Apresentacao

1l Conferéncia Nacional do Meio Ambiente assumiu dois desafios importantes:

consolidar um dos mais preciosos instrumentos de participacdo e controle social do

Agoverno federal e discutir com a sociedade brasileira o problema mais preocupante da
agenda ambiental no momento, as mudancgas climaticas.

Os recentes estudos do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC)
confirmam um quadro ja preocupante, particularmente para os paises mais vulneraveis, e
nos levam a certeza de que as agdes de mitigacdo de todas as nagdes devem ser
intensificadas por meio de um esforgo global, baseadas no principio das responsabilidades

comuns, porém diferenciadas.

O Brasil tem feito um grande esforgo nesta luta. Nosso maior desafio esta no controle
do desmatamento e na valorizagdo da floresta em pé, para evitar que as matas sejam

pressionadas pela expanséao de atividades pecuarias e agricolas.

O Plano de Agéo para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal, langado em
2004, e a implementacdo de acdes estruturantes, como o ordenamento territorial, a criagéo
de unidades de conservacgao, e a intensificacdo de agbes de monitoramento e controle,
baseada em um sistema em tempo real, tém surtido resultados positivos. De 2004 a 2006,
observou-se uma queda acentuada da taxa de desmatamento bruto na Amazénia Legal, de
mais de 50%, correspondendo a uma redugdo de quase meio milhdo de toneladas de

dioxido de carbono, sem que isto comprometesse o produto interno bruto da regiao.

O Programa Brasileiro de Alcool Combustivel que, desde julho de 2007 esta
adicionando 25% de alcool a gasolina também tem contribuido na reducédo das emissdes de
gases de efeito estufa. Assim como outras iniciativas, como o Plano Nacional de Combate a

Desertificacao e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

No entanto, apesar de né&o ter obrigagdes quantitativas de limitacdo ou reducédo de
emissdes obrigatorias no d&mbito da Convencdo de Mudangas Climaticas, o pais deve,
voluntariamente, ampliar as contribuicdes para mitigacdo dos gases de efeito estufa. Para
isso, sera elaborado, pelo governo federal, o Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, que
devera contar com o suporte dos estados e com o forte envolvimento da sociedade. Este
documento devera conter as diretrizes, agdes, e medidas que auxiliem no processo de
mitigagcdo e adaptagdo a mudanga do clima nos préximos anos. Nesse sentido, o primeiro

passo foi dado no dia 22 de novembro de 2007 com a publicagao do Decreto n°® 6 263 que



instituiu o Comité Interministerial sobre Mudangca do Clima que, dentre outras coisas,
orientara a elaboracao, a implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo do Plano, bem
como o Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima, responsavel por sua elaboracido e

coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Para construir esta proposta sera preciso desdobrar esse tema complexo e fazer com
que ele seja entendido por toda a populacao brasileira. Até porque a mudanca do clima n&o
€ uma abstracao. Ela afeta o pais, o estado, o municipio, o bairro, a casa e a vida de cada
um dos cidad&os. Nesse sentido, ndo ha outro caminho que n&o o de trabalharmos juntos.
Até porque é um compromisso deste governo que as agbes de protecdo aos recursos
naturais e aos servicos ambientais tenham uma forte diretriz de controle e participagcao

social.

A Conferéncia Nacional do Meio Ambiente € um dos féruns mais apropriados para esta
discussdo. Nas duas primeiras edicdes, em 2003 e 2005, cerca de 150 mil pessoas
estiveram envolvidas nas discussdes. Agora, esperamos a presenca ativa de cerca de 100

mil pessoas, com ampliacdo da participacdo de setores importantes da sociedade brasileira.

O Ministério do Meio Ambiente transformou em a¢des mais de 70% das deliberagdes
das duas Conferéncias. Entre elas destacam-se o Plano de Agao para a Prevencgao e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal, a criagao de aproximadamente 20 milhdes de hectares de
Unidades de Conservagdo, a implantacdo do Programa Nacional de Capacitagdo de
Gestores Publicos Municipais, a constituicdo das Comissdes Técnicas Tripartites, o
fortalecimento das acdes de revitalizacdo da bacia do Rio Sao Francisco e a criagdo do

Plano de Desenvolvimento Sustentavel da BR-163.

Nesta terceira edicdo ha novidades positivas. A composicdo de delegados ira
assegurar a participagdo ainda maior de alguns segmentos especificos na Ill CNMA. Das
vagas reservadas a sociedade civil (50%), 5%, no minimo, devem ser para representantes
de comunidades tradicionais e 5% para delegados de comunidades indigenas. Os governos
municipais também compordo metade dos delegados do segmento governamental (20%),

ficando os 30% adicionais com o setor empresarial.

O governo federal também tem feito um grande esforgo para que estados e municipios
institucionalizem as plenarias em suas regides, e assim, estimulem os debates locais e uma
maior participagdo da sociedade nas discussbes. A composi¢cdo da Comissédo Organizadora
Nacional (CON) também foi ampliada, com a inclusdo de 13 novos membros, como os
ministérios das Relag¢bdes Exteriores e de Ciéncia e Tecnologia, o Férum Brasileiro de

Mudangas Climaticas e a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da



Camara dos Deputados. Dessa forma, com a participacdo de 39 atores, o processo da
conferéncia reflete o campo multifacetado e diverso que é o Brasil e garante um processo
continuado de inclusdo e conscientizagao, para que o debate avance de forma que seja

apropriado e compreendido por todos.

Nao ha mais tempo para retorica: agir agora ndo é apenas uma questdao de vontade
politica, € uma questdo de responsabilidade, de compromisso, de visdo, de ética e de

sobrevivéncia.



Introducao

As mudangas politicas podem ocorrer em dias; as mudangas econdmicas demandam
anos; as mudancas sociais exigem décadas;as mudancas culturais requerem geragdes. A histéria
do movimento operario e socialista dos ultimos cento e cinquenta anos nos ensina essa verdade.
O Brasil vive um importante momento de mudangas. Devemos enfrentar os desafios do uso
sustentavel dos recursos naturais no momento em que o Pais — depois de duas décadas de
estagnacao — volta a crescer. O novo ciclo de desenvolvimento apresenta para a sociedade
brasileira um triplo desafio: acelerar o crescimento inclusivo e distribuidor de renda; preservar e
aprofundar as conquistas democraticas dos ultimos trinta anos; e incorporar a dimensao da
sustentabilidade ambiental que faltou aos ciclos anteriores a cultura do desenvolvimento no

Brasil.

Nos paises desenvolvidos, o0 modelo de produc¢do e industrializacdo adotado, aliado aos
padrées de consumo insustentaveis de seus cidadaos, devastou grande parte da biodiversidade
do planeta. No ocidente fomos todos educados dentro da perspectiva de que os recursos naturais
seriam infinitos. Em decorréncia desse equivoco que vem se consolidando desde a revolugao
industrial, sustentado por uma nog¢ao de progresso infinito convertida em senso comum pelo
modo capitalista de producdo, sofremos hoje os efeitos das Mudangas Climaticas. Tudo Isso
indica que a humanidade atingiu a era dos limites. Mas sobre tudo, atesta que sem novos valores
culturais ndo seremos capazes de construir uma sociedade democratica, socialmente justa e
ambientalmente sustentavel. Os instrumentos da educagdao ambiental portadora desses novos
valores e 0 exercicio da democracia participativa sdo indispensaveis para dialogarmos com as

geracgoes futuras .

A terceira edicdo da CNMA instalara sua plenaria nacional de 08 a 11 de maio, em Brasilia
e ocupar-se-a do tema central da Mudanga do Clima. Com o objetivo de oferecer elementos de
analise e propostas a formulagao da Politica Nacional de Mudanga do Clima e a elaboragao do

Plano Nacional que lhe corresponde, em fase de preparagao pelo governo brasileiro.

O presente documento que ora apresentamos a sociedade brasileira esta estruturado em
duas partes. A primeira trata do Texto de Apoio que busca disseminar os conceitos fundamentais
da mudancga global do clima, de forma a subsidiar o debate das conferéncias nas regides e nos
estados. A segunda parte do Texto-Base que visa orientar as discussdes nas conferéncias
estaduais objetivando promover o didlogo e a integracdo das formulagdes e propostas dos
diferentes setores sociais participantes, cujo desdobramento estara sintetizado nas resolugoes,

recomendacdes e mogdes propostas ao Plano Nacional de Mudancga do Clima. Com a Ill CNMA o



Brasil da um passo importante para a formulagcdo de um novo modelo de desenvolvimento
nacional: a mobilizag&do da inteligéncia do Pais, envolvendo todos os setores da sociedade para

pensarmos um plano de longo prazo para a sustentabilidade.

A realizagado da Ill CNMA refor¢a ainda o compromisso da Ministra Marina Silva com as
lutas dos movimentos sociais por um Pais democratico, socialmente justo, ambientalmente
sustentavel e soberano diante das demais nagbes do mundo. Temos a consciéncia de que é
preciso envolver os mais amplos setores da sociedade brasileira nas discussbes sobre o
aquecimento global, a exploragdo predatéria dos ativos florestais e a preservagdo da
biodiversidade, para prepararmos solucdes e alternativas que respondam as necessidades de

mitigacéo e adaptagao frente as mudangas climaticas.

O Brasil voltou a se entender como nagao. As Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente, a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente e a implementagédo das Agendas 21 por todo o Pais sao instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente com que a sociedade e o Estado brasileiro trabalham para reconstruir
e fixar, de maneira estruturante, a dimensdo da sustentabilidade na nova cultura do

desenvolvimento do Pais.

HAMILTON PEREIRA
Secretario de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental



TEXTO DE APOIO

Apresentacao

A 1ll Conferéncia Nacional de Meio Ambiente tem como foco central de discussao a mudanca
do clima, tema que vem merecendo atencdo mundial crescente, tendo em vista os impactos
potenciais desta mudanga nos sistemas sociais, econbémicos e ambientais vulneraveis, a
possibilidade de mitigar a mudanga do clima através de redugdo substantiva das emissbes de
gases de efeito estufa para a atmosfera e fortalecimento dos sumidouros de carbono, e a
necessidade de adaptar a mudanga do clima ja comprometida e futura.

Varios esfor¢cos de mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima vém sendo desenvolvidos no
pais, mas ainda nao existe uma politica nacional para mudanca do clima e um plano nacional (de
acao) para implementa-la, estando ambos em processo de elaboragdo. Ha, entretanto, alguns
elementos basicos, tanto da politica quanto do plano de ac&o, que deverdo ser inevitavelmente
considerados. Esses elementos constituem os eixos do Plano, e incluem: (1) mitigacdo da
mudancga do clima ; (2) adaptagcéo aos efeitos da mudancga do clima, incluindo efeitos negativos e
positivos; (3) pesquisa e desenvolvimento; e (4) capacitacao e disseminagéo.

Na construgédo de um Plano Nacional sobre Mudanga do Clima é fundamental estabelecer um
processo consultivo amplo com todos os setores envolvidos. Neste particular, a Il Conferéncia
constitui um férum apropriado para promover um debate franco entre diferentes interlocutores e o
Governo Federal com vistas a prover subsidios a elaboragdo da Politica Nacional e do Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima.

Obviamente, os Estados podem elaborar suas préprias politicas e seus planos estaduais de
acao, focando nos seus setores chave e nos programas individuais para implementagao de agdes
e politicas consonantes com suas politicas.

De forma a facilitar o debate, foi elaborado este texto de apoio que tem como objetivo
disseminar os conceitos fundamentais da mudanga do clima, de forma a facilitar as discussdes
para a Conferéncia. Foca nos eixos (ou elementos) definidos acima, particularmente mitigagcéo e
adaptacgao. O texto é apresentado na forma de perguntas e respostas, buscando ser sintético e,
ao mesmo tempo, informativo o suficiente para permitir com que os leitores tenham uma visao
abrangente dos varios aspectos relacionados a mudanga do clima, tanto em nivel global quanto
nacional.

O texto é estruturado em quatro capitulos:
Capitulo 1

Prové alguns elementos mais cientificos sobre a mudanga do clima e se baseia
essencialmente no texto do quarto relatério de levantamento do Grupo de Trabalho | do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima — IPCC. Responde as seguintes questdes: Mudanga
do clima: um novo problema para a Humanidade? Aquecimento global e mudanga global do clima
sdo sindnimos? Por que o mundo esta ficando mais quente? O que € o sistema climatico?
Importante diferenca: o que é tempo e o que é clima? Como o ser humano pode interferir no
clima? Todos os gases na atmosfera tém efeito estufa? Quais sdo os principais gases de efeito
estufa e suas origens? O que é o potencial de aquecimento global? O que é forgamento
radiativo? O que sdo aerossbis e quais sao os seus efeitos para o clima? A temperatura da Terra
esta mudando? Como a precipitacdo esta mudando? O nivel do mar esta subindo? Se a mudanca
do clima nao pode ser totalmente contida, o que é necessario fazer? Qual a distribuicido das
emissdes globais de gases de efeito estufa, por setor, em 2004? Como se distribuem, hoje, as
emissdes globais, entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento? Qual é a
contribuicdo do setor mudanca do uso da terra e florestas nas emissdes totais de gases de efeito
estufa? Por que as florestas tém um tratamento diferenciado na Convengao e no Protocolo de
Quioto? O que se projeta em termos de emissdes futuras? Qual a proje¢cao da temperatura média



de superficie para diferentes cendrios de emissées? O IPCC ¢é parte da Convengao (Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima) ou € um organismo independente?

Capitulo 2

Trata de algumas questdes préprias dos paises em desenvolvimento no contexto da mudancga
do clima e aborda as seguintes questdes: Existe alguma relacdo entre desenvolvimento
sustentavel e mudanga do clima? O que pode ser feito para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa para a atmosfera? A mudanca de padrdes de produgcao e consumo € importante na
mitigacdo da mudanga do clima? Quais os esforgos internacionais para entender e agir sobre a
mudanga atual do clima? Qual o objetivo da Convengdo do Clima? Quem acompanha a
implementagcédo da Convengao, em nivel internacional? O que é o Protocolo de Quioto? E o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, teve algum avango no Brasil? Como funciona o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo? Existe algum mecanismo de suporte financeiro para os
paises em desenvolvimento implementarem seus compromissos sob a Conveng¢ao? Por que os
paises em desenvolvimento ndo tém obrigagdes quantitativas de redugdo ou limitagdo de suas
emissdes sob o Protocolo de Quioto? Por ndo terem obrigagbes quantitativas de redugdo ou
limitacdo de emissdes, os paises em desenvolvimento, particularmente os emergentes, nao
contribuem para a mitigacéo de gases de efeito estufa?

Capitulo 3

Tem foco no Brasil e nos arranjos institucionais existentes. Aborda as seguintes questbes: O
Brasil tem um inventario de suas emissdes de gases de efeito estufa? Como é realizado o
Inventario Nacional? Quem afere os inventarios nacionais? Qual foi o resultado do inventario
nacional? Como as emissdes do Brasil se comparam com as emissdes de outros paises em
desenvolvimento? Existem metodologias para os inventarios estaduais e municipais? E quanto
aos inventarios de empresas ou corporagdes? Qual a composi¢ado da Comissao Interministerial
de Mudanga Global do Clima — CIMGC - e quais suas atribuicbes? Existe algum arranjo
institucional que envolve a sociedade civil organizada de forma mais direta que a Comissao
Interministerial? Quantos Foéruns Estaduais de Mudanca do Clima foram constituidos até o
presente?

Capitulo 4

S&o abordados alguns aspectos sobre mitigacdo da mudancga do clima e adaptagéo aos efeitos
da mudancga do clima. Algumas questdes relevantes incluem: Qual a diferenga entre mitigacao e
adaptacdo? Ha inter-relagbes entre mitigacdo e adaptacédo? Acgdes de mitigagao iniciadas hoje
tém efeito imediato? Pode-se assegurar a mitigagdo da mudanga do clima ao mesmo tempo
buscando o desenvolvimento sustentavel? Ha algum esforco brasileiro de adaptagdo a mudanca
do clima? Quanto custa a adaptagao a mudanga do clima? Medidas de adaptagéo ja vém sendo
implementadas? O que é capacidade adaptativa? E quanto a medidas para mitigagdo de gases
de efeito estufa? Quais os setores e sistemas mais vulneraveis a mudanga do clima?

O texto inclui um glossario - Anexo |. As definigdes contidas no glossario séo ressaltadas no
texto, em negrito e italico, a primeira vez que ocorrem. O glossario se apoia basicamente naquele
incluido no relatorio de levantamento do Grupo de Trabalho | do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima.

THELMA KRUG
Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental



CAPITULO 1 - Mudanga do Clima:

1.1 - Mudancga do clima: um novo problema para a Humanidade?

Ao longo da histéria da Terra, o clima apresentou mudancgas, em todas as escalas de tempo. A
mudanga atual observada, entretanto, apresenta alguns aspectos distintos. Por exemplo, a
concentracdo de dioxido de carbono na atmosfera observada em 2005 excedeu, e muito, a
variagdo natural dos ultimos 650 mil anos e atingiu um valor recorde, tendo aumentado a uma taxa
(ou velocidade) excepcionalmente alta. Atualmente, as temperaturas médias globais de superficie
sdo as maiores dos ultimos cinco séculos, pelo menos. Caso ndo se atue neste aquecimento de
forma significativa, espera-se observar, ainda neste século, um clima altamente incomum, mesmo
considerando uma escala de tempo muito grande. Outro aspecto distinto da mudanca atual do
clima é a sua origem: enquanto as mudangas do clima no passado decorreram de fendbmenos
naturais, a maior parte da mudanc¢a atual do clima, particularmente nos ultimos 50 anos, é atribuida
as atividades humanas, ou seja, € de natureza antrépica.

1.2 - Aquecimento global e mudancga global do clima sao sinénimos?

N&o, aquecimento global e mudanga global do clima ndo s&o sinbnimos, mas estao inter-
relacionados. A medida que o mundo vai ficando mais quente (e hoje ja ha suficiente evidéncia
para se afirmar isto, através da analise de dados de mais de 17.000 estagcdes meteoroldgicas
espalhadas no mundo, além de dados coletados por satélites meteoroldgicos), isto provoca uma
mudancga global do clima, entendida como uma mudanga no estado do clima que pode ser
identificada, por exemplo, por alteragdes na média e/ou na variabilidade de parametros tais como
temperatura, precipitacéo e vento, e que persistem por um longo periodo de tempo.

1.3 — Por que o mundo esta ficando mais quente?

A resposta mais simples para esta questdo € a de que tudo tem a ver com energia. O Sol é uma
fonte continua de energia, parte da qual é refletida diretamente de volta ao espago ao atingir o
topo da atmosfera terrestre (dependendo de seu comprimento de onda e do que encontra no
seu caminho) e parte é absorvida pela superficie terrestre e também pela atmosfera. A parte da
energia solar que chega a superficie terrestre € absorvida pelos oceanos e pela superficie
terrestre, promovendo o seu aquecimento (sé como ilustragdo, lembre como a superficie de uma
rocha e a agua em um recipiente ficam aquecidas quando expostas a um dia de sol). Este calor é
irradiado de volta ao espago, mas é bloqueado pela presenga de gases de efeito estufa, que
apesar de deixarem passar a energia vinda do Sol (emitida em comprimentos de onda menores),
sdo opacos a radiacao terrestre, emitida em maiores comprimentos de onda (a diferenga nos
comprimentos de onda deve-se as diferengas nas temperaturas do Sol e da superficie terrestre).
Este bloqueio, que ocorre no sistema superficie-troposfera, provoca o que denominamos de
efeito estufa, que &, na verdade, um fendmeno natural. De fato, € a presenga desses gases na
atmosfera que torna a Terra habitavel, pois caso ndo existissem naturalmente na atmosfera, a
temperatura da Terra seria muito baixa, da ordem de -18°C.

Quando existe um balango entre a energia solar incidente e a energia refletida na forma de calor
pela superficie terrestre, o clima se mantém praticamente inalterado. Entretanto, o balango de
energia pode ser alterado de varias formas: (1) pela mudanga na quantidade de energia que
chega a superficie terrestre; (2) pela mudanga na 6rbita da Terra ou do proprio Sol; (3) pela
mudang¢a na quantidade de energia que chega a superficie terrestre e é refletida de volta ao
espago, devido a presenga de nuvens ou de particulas na atmosfera (também chamadas de
aerossois, que resultam de queimadas, por exemplo) e finalmente (4) a alteragdo na quantidade



de energia de maiores comprimentos de onda refletida de volta ao espacgo, devido a mudangas na
concentragao de gases de efeito estufa na atmosfera.

1.4. O que é o sistema climatico?

O sistema climatico € um sistema altamente complexo, que consiste de cinco componentes
principais: atmosfera, hidrosfera, criosfera, a superficie terrestre e biosfera, e suas interagdes.
O sistema climatico evolui no tempo sob a influéncia de sua prépria dindmica interna e devido a
forcamentos externos, tais como erupgdes vulcanicas e variagdes solares, e forcamentos
antrépicos, tais como a mudanga na composi¢cdo da atmosfera devido a queima de combustiveis
fosseis (produzindo as emissées fosseis) e, em menor escala, as mudangas no uso da terra,
particularmente conversao de florestas para outros usos, ou desmatamento.
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Figura 1.1. Viséo esquematica dos componentes do sistema climatico, seus processos e interagées.
Fonte: IPCC (2007). Capitulo 1 do relatdrio do Grupo de Trabalho I.

1.5 - Importante diferenga: o que é tempo e o que é clima?

E muito comum haver confus&o entre o que é tempo e o que é clima. Na verdade, esses dois
elementos sao inter-relacionados, uma vez que o clima pode ser descrito simplesmente como a
média da temperatura, da precipitagcdo e do vento observada ao longo de um dado periodo de
tempo, que varia de meses a milhdes de anos. No nosso dia-a-dia, a midia anuncia a previsdo do
tempo, que é a estimativa do que se espera que ocorra em termos de temperatura e de
precipitacdo em curto periodo de tempo (normalmente uma semana). O tempo esta
constantemente mudando, de forma que um dia pode estar quente e ensolarado, e no dia
seguinte, pode estar bem mais frio, chovendo e com muito vento. O clima é diferente, pois ndo
muda tao freqlientemente como o tempo. De forma a defini-lo com maior exatidao, € necessario
considerar-se a média das variaveis climaticas em um longo periodo, para evitar anomalias
sazonais.



Muitas vezes questiona-se a habilidade de se projetar o clima futuro (por exemplo, daqui a 50
anos), quando as proprias previsbes de tempo muitas vezes falham. Entretanto, € importante
esclarecer que fazer projegdes do clima é muito diferente de se fazer previsdes do tempo, da
mesma forma como, por exemplo, ndo se pode prever, com alta confianga, a idade da morte de
um homem que vive em um pais industrializado, mas se pode afirmar, com alta probabilidade,
que o tempo médio de vida de homens em paises industrializados €, por exemplo, 75 anos.

Outra confusdo comum é pensar que qualquer evento atipico ou extremo é resultado da
mudancga do clima, como, por exemplo, a ocorréncia de um inverno muito frio. Sempre houve
extremos de frio e de calor, independentemente da mudanga do clima. O que se projeta,
entretanto, € que a mudanga do clima afetara a freqiéncia e a intensidade de anomalias ou
extremos. E somente quando a média das varidveis climaticas, num periodo de tempo e numa
determinada regiao, é calculada, que fica claro que o Planeta esta aquecendo.

1.6 - Como o ser humano pode interferir no clima?

Hoje, com os resultados recentemente divulgados pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancga do Clima (IPCC, 2007), ha uma associagdo quase inequivoca entre a mudanga do
clima observada e a contribuicio humana para esta mudanca. Esta contribuicdo se da,
particular e principalmente, através de mudangas na concentragado de gases de efeito estufa na
atmosfera, na quantidade de aerossoéis, e pelo uso e mudanca no uso da terra, particularmente
a conversao de florestas para outros usos (desmatamento). Emissées de gases de efeito estufa
ocorrem praticamente em todas as atividades humanas e setores da economia, por exemplo: na
agricultura, através da preparacgao da terra para plantio e aplicagédo de fertilizantes; na pecuaria,
através do tratamento de dejetos animais e pela fermentagao entérica do gado; transporte, pelo
uso de combustiveis fésseis, como gasolina e gas natural; tratamento dos residuos sélidos, pela
forma como o lixo é tratado e disposto; florestal, pelo desmatamento e degradagao de florestas;
e industrial, pelos processos de producdo, como cimento, aluminio, ferro e aco.

O aumento da quantidade de um gas de efeito estufa na atmosfera intensifica o efeito estufa, pois
esses gases “blogqueiam” a saida da energia de longo comprimento de onda de volta ao espaco,
aquecendo, assim, o clima na Terra. Esse aumento depende também de varios outros fatores como,
por exemplo, a presenca de nuvens, que pode contribuir para aquecer ou esfriar a Terra,
dependendo de seu tipo, localizagdao, conteudo de agua, altitude, tamanho e formato de suas
particulas e tempo de vida, ou a presenca de aerossois, pequenas particulas de diferentes tamanhos
€ composicao quimica presentes na atmosfera e produzidas, por exemplo, como resultado das
queimadas e uso de combustiveis fosseis. Os aerossois podem também ser formados por compostos
naturais, como aerossois de poeira produzidos pelas erupgdes vulcanicas.

1.7 - Todos os gases na atmosfera tém efeito estufa? Quais sao os principais gases de
efeito estufa e suas origens?

Uma parte muito pequena dos gases que compde a atmosfera produzem o efeito estufa. Por
exemplo, o nitrogénio e o oxigénio, que constituem 99% dos gases presentes na atmosfera,
exercem quase nenhum efeito estufa. O gas de efeito estufa mais importante e abundante é o
vapor da agua, mas as atividades humanas tém uma influéncia muito pequena na quantidade
deste gas na atmosfera. Indiretamente, entretanto, o ser humano atua na quantidade de vapor da
agua através da mudancga do clima, pois ha mais vapor da agua em uma atmosfera mais quente.

Ha trés gases principais, além de uma familia de gases, de efeito estufa, resultantes de
atividades antropicas:



* 0 diéoxido de carbono- CO2. que é o gas mais abundante e que resulta de inumeras
atividades humanas como, por exemplo, o uso de combustiveis fésseis no transporte,
sistemas de aquecimento e resfriamento em construgdes, producado de cimento e outros
produtos. O desmatamento também libera didéxido de carbono, pelo processo de
decomposigao da madeira e seus residuos. A madeira bruta, transformada em papel e
celulose, por exemplo, mantém o carbono estocado até cinco anos, em média; no caso
de mobiliario, este tempo de permanéncia é de 50 a 100 anos. A quantidade de dioxido
de carbono na atmosfera aumentou 35% desde a era industrial, e este aumento foi
devido as atividades humanas, principalmente pela queima de combustiveis fésseis e
remogao de florestas. O didxido de carbono € responsavel por cerca de 52,5% do efeito
estufa.

* 0 metano- CHyg, resulta particularmente de atividades humanas relacionadas a agricultura,
distribuicdo de gas natural e aterros sanitarios. Este gas de efeito estufa também decorre de
processos naturais que ocorrem, por exemplo, em reservatérios, em maior ou menor grau,
dependendo do uso da terra anterior & construgdo do reservatério. E responsavel por cerca
de 17,3% do efeito estufa.

* 0 oxido nitroso-, N2O, cujas emissdes resultam, entre outros, do tratamento de dejetos
animais, do uso de fertilizantes, da queima de combustiveis fésseis, e de alguns processos
industriais. Assim como os outros gases, também sao geradas por processos naturais que
ocorrem em solos e nos oceanos. E responsavel por aproximadamente 5,4% do efeito
estufa.

* os halocarbonos formam uma familia de gases, cuja concentragdo na atmosfera deve-se,
principalmente, a atividades humanas, embora também possam ser gerados por processos
naturais, em escala bem menor. Os principais halocarbonos, regulados pelo Protocolo de
Montreal, sdo os clorofluorcarbonos (CFCs), que foram muito utilizados na produgao de
geladeiras como agentes de refrigeracdo e em outros processos industriais antes de se
constatar que sua presenca na atmosfera provocava a destruicdo da camada de ozénio. A
concentracdo dos CFCs esta diminuindo consideravelmente como resultado de
regulamentacgdes internacionais voltadas para a protecédo da camada de ozénio.

1.8 - O que é o potencial de aquecimento global?

Os gases de efeito estufa diferem na sua capacidade de aquecer a Terra e no seu tempo de
permanéncia na atmosfera. O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, ja no seu
primeiro relatério de avaliagdo, em 1990, propds uma métrica para comparar os diferentes gases
de efeito estufa ao dioxido de carbono, o mais importante gas de efeito estufa. Esta métrica é
denominada potencial de aquecimento global (GWP — Global Warming Potential) e reflete a
contribuicdo de cada gas de efeito estufa para a mudancga do clima, ao longo de certo periodo de
tempo.

O Protocolo de Quioto' adotou esta métrica para expressar a emissao de outros gases de efeito
estufa em unidades de CO; (identificadas como CO2 equivalente, ou CO,-eq), assumindo 0s
valores indicados no Segundo Relatério de Levantamento do IPCC, de 1995. Assim sendo, para
um horizonte de tempo de 100 anos, os GWPs do metano e do 6xido nitroso para fins do
Protocolo de Quioto, sdo 21 e 310, respectivamente. Em outras palavras, em média, cada
quilograma de metano aquece a terra 21 vezes mais do que um quilograma de dioxido de
carbono, e o 6xido nitroso 310 vezes mais, considerando um horizonte de tempo de 100 anos.

O conceito do GWP tem sido amplamente debatido desde sua proposicdo. E importante ressaltar
que dois conjuntos iguais de emissdes, em termos de suas emissdes ponderadas pelo GWP, nédo
serao equivalentes em termos de como o clima responde a eles, em dada escala de tempo. O

Ver pergunta 2.7 neste texto de apoio.



efeito da reducéo de emissbes que contém uma fracao significativa de espécies de curta duragao
(como o metano, por exemplo), em um horizonte de tempo de 100 anos, sera menor em termos
de reducao de temperatura no final deste horizonte de tempo, comparado a redugdes de CO2
somente. Assim sendo, o GWP nao pode, de forma geral, indicar mudancgas idénticas.

O Brasil apresenta o seu inventario de gases de efeito estufa por tipo de gas, sem conversao para
CO2-eq. Ha varios questionamentos por parte de pesquisadores brasileiros sobre o uso do GWP,
particularmente do metano, cujo GWP estaria super- estimado, para conversdo em unidades de
COz-eq.

1.9 - O que é forcamento radiativo?

Forcamento radiativo € uma medida de como o balangco de energia do sistema Terra-
Atmosfera é alterado quando se alteram fatores que afetam o clima. Por exemplo, um
aumento na quantidade de aerossois na atmosfera muda o balango entre a radiagdo solar
incidente e a radiagdo infravermelha termal que é irradiada de volta para a atmosfera.
Como o balango radiativo controla a temperatura na superficie terrestre, o conjunto de
fatores atuantes pode levar a um aquecimento ou a um esfriamento, dependendo do
conjunto de forgcas atuantes. O termo forgamento surgiu justamente para indicar que o
balango radiativo da Terra esta sendo alterado de seu estado normal, e quantifica a “taxa
de mudanca de energia por unidade de area do globo, medida no topo da atmosfera”. E
expresso em “Watts por metro quadrado”. Quando o forcamento radiativo de um fator ou
conjunto de fatores € positivo, a energia do sistema Terra-Atmosfera aumenta, levando a
um aquecimento do sistema. Em contraste, com um forcamento radiativo negativo, a
energia diminui, levando a um resfriamento do sistema. Um desafio importante para os
cientistas do clima é identificar todos os fatores que afetam o clima e os mecanismos
através dos quais eles exercem um forcamento, quantificar o forcamento radiativo de cada
fator, e avaliar o forgamento radiativo total de um grupo de fatores. A influéncia de um fator
que pode contribuir para a mudanga do clima, tal como um gas de efeito estufa, é
normalmente avaliada em termos de seu forgamento radiativo.

Entre os gases de efeito estufa, o aumento do diéxido de carbono causou o maior forgamento
positivo desde o inicio da Revolu¢ao Industrial. O aumento do ozbnio troposférico também
contribuiu para o aquecimento, enquanto a diminuicao do o0zbnio estratosférico contribuiu para o
resfriamento.

Estima-se que o aumento da quantidade de diéxido de carbono na atmosfera desde 1750 teve um
forcamento radiativo positivo de 1,66 Watts por metro quadrado (Watts/mz). Para se entender o
efeito disto de uma maneira mais concreta, forcamento equivale a quantidade de calor que seria
gerada caso se colocasse uma lampada de 1,66 watts em cada metro quadrado da superficie
terrestre, ou uma lampada de 60 Watts a cada 36 metros quadrados. O forcamento radiativo do
metano é 0.48 Watts/m? e o 6xido nitroso, 0.16 Watts/m?

1.10- O que sao aerossois e quais sao os seus efeitos para o clima?

Aerossois sao particulas que influenciam diretamente o forcamento radiativo através da reflexéo e
absorcdo da radiagdo solar infravermelha para a atmosfera. Alguns aerosséis causam um
forcamento radiativo positivo, enquanto outros causam um forgcamento negativo. O forcamento
radiativo direto resultante de todos os tipos de aerossois € negativo.

1.11 - A temperatura da Terra estda mudando?



A temperatura média global de superficie aumentou cerca de 0.74°C nos ultimos 100 anos.
Entretanto, o aquecimento nao foi continuo nem uniforme em todas as partes do Planeta. Em
uma série histérica de 157 anos, os anos mais quentes foram 1998 e 2005, e onze dos doze anos
mais quentes da série ocorreram nos ultimos doze anos (1995 a 2006). O aquecimento global,
particularmente desde 1970, foi maior na superficie terrestre do que nos oceanos.

O Planeta estd aquecendo em resposta as emissdes antropicas acumuladas de gases de efeito
estufa, crescentes desde a Era Industrial. As emissdes anuais dos ultimos anos ndo sao as
causadoras da mudanga do clima atual. Isto explica a importdncia que os paises em
desenvolvimento dao a consideragdo das emissdes histdricas na analise da atribuicdo das
responsabilidades de cada pais na mudanca do clima, particularmente os paises desenvolvidos.

Em 1997, o Brasil submeteu uma proposta a Conferéncia das Partes da Convencao- Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudancga do Clima, visando fornecer uma abordagem mais cientifica para a
reparticdo do 6nus da mudanca do clima entre os paises desenvolvidos, baseado em suas
emissdes historicas de gases de efeito estufa, para fins da definicdo de seus compromissos de
redugcdo de emissdes no Protocolo de Quioto. Esta proposta passou a ser conhecida como
Proposta Brasileira e ha 10 anos vem sendo discutida nos meios académicos ao redor do mundo.
Desde a proposta inicial, os modelos foram sendo refinados, e diferentes indicadores da mudanca
do clima foram sendo introduzidos como critério de atribuicdo de responsabilidade, como o
aumento do nivel médio do mar, ao invés da temperatura média de superficie, base da proposta
brasileira. Um relatorio sintese das atividades desenvolvidas com base na proposta brasileira e
seus resultados esta sendo elaborado por um grupo internacional, com participacao brasileira, e
deve ser disponibilizado em breve.

1.12- Como a precipitagado esta mudando?

Conforme o clima muda, ha varios fatores que alteram a quantidade, intensidade, freqiéncia e
tipo de precipitacdo. Durante o século XX, baseado nas mudancgas da temperatura de superficie
do mar, estima-se que o vapor d’agua na atmosfera aumentou cerca de 5% acima dos oceanos.
Devido ao fato de que a precipitagdo ocorre principalmente de sistemas que se “alimentam” do
vapor d’agua armazenado na atmosfera, isto, de forma geral, aumentou a intensidade da
precipitacao e o risco de fortes chuvas. Tanto a teoria basica quanto as simulagées de modelos
climaticos e a evidéncia empirica indicam que climas mais quentes, devido ao aumento do vapor
d’agua na atmosfera, provocam chuvas mais intensas, mesmo quando o total anual de
precipitacdo é levemente reduzido; ha chance de eventos ainda mais intensos quando a
quantidade total de precipitagdo aumenta. O clima mais quente, entdo, aumenta tanto o risco de
secas — onde ndo chove — e inundacdes — onde chove — mas em distintos periodos de tempo
el/ou localizagdo. Por exemplo, no verao de 2002, na Europa, houve inundagdes generalizadas,
sendo seguidas, no ano seguinte, por um recorde de ondas de calor e seca. A distribuicdo e a
ocorréncia de inundagdes e secas é também profundamente afetada pelos eventos El Nino,
particularmente na regido tropical da América do Sul.

Mudangas locais e regionais da precipitacdo dependem de padrdes de circulagdo atmosférica
determinados pelo E/ Nino. Algumas mudangas na circulagdo sao associadas a mudanga do
clima.

1.13- O nivel do mar esta subindo?

Ha fortes evidéncias de que, no século XX, o nivel global do mar tenha-se elevado de forma lenta,
mas projeta-se que, neste século, a taxa de mudanga sera maior do que a observada durante o
periodo de 1961 a 2003. Dados obtidos a partir de satélites, disponiveis desde 1990 e com
cobertura quase global, indicam que, desde 1993, o nivel do mar tem elevado a uma taxa de



cerca de 3 mm por ano, significativamente maior que a média durante a ultima metade do século
passado. O nivel do mar ndo esta elevando uniformemente no mundo. Em algumas regides, as
taxas de mudanca tém sido maiores do que a média global de elevacdo, enquanto em outras,
estdo diminuindo.

As duas maiores causas da elevagao do nivel do mar estdo relacionadas ao fato de que a agua
se expande quando aquecida (expansao térmica) e ao degelamento provocado pelo aquecimento
global.

A projegao do aumento do nivel do mar e a velocidade com que este aumento vai ocorrer
depende de varios fatores, mas a projecédo da elevagdo média do nivel do mar, até 2100, chega a
quase 60 cm sob alguns cenarios. Note que este valor corresponde a uma média global, e pode
ser muito maior dependendo do que ocorrera com as calotas de gelo na Antartica e Groenlandia.

A Figura 1.2 mostra as mudancgas observadas na temperatura média global de superficie (em
graus centigrados - °C), no nivel médio global do mar (em milimetros - mm), e na cobertura de
neve no hemisfério norte nos meses margo-abril (em milhdes de quildmetros quadrados — km?).
Todas as mudangas sao relativas as médias correspondentes para o periodo 1961 — 1990. Os
pontos indicam as observagdes anuais, enquanto a linha continua representa dados suavizados
utiizando médias decadais (dados de 10 anos). A area sombreada indica os intervalos de
incertezas construidos a partir da analise de incertezas conhecidas para a temperatura média
global de superficie e o nivel médio do mar (a e b), e na série temporal em (c).
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Figura 1.2: Mudancas observadas na temperatura média global de superficie (a), no nivel médio global do
mar (b) e na cobertura de neve no hemisfério norte nos meses margo-abril (c), relativas a médias
correspondentes no periodo 1961 - 1990.

1.14 - Se a mudanca do clima nao pode ser totalmente contida, o que é necessario?



A estratégia mais efetiva para se preparar para os efeitos previstos da mudanga do clima é por
meio da adaptacdao. Ha necessidade de se reduzir substancialmente as emissdes de gases de
efeito estufa e incrementar os sumidouros desses gases para reduzir os impactos da mudanga do
clima e, consequentemente, reduzir a necessidade de ac¢les de adaptacdo e seus custos
associados.

Entretanto, a adaptacido ndo deve consistir simplesmente de um conjunto de projetos e

medidas visando reduzir os impactos da mudanca do clima. Faz-se necessario estabelecer
politicas que aumentem a resiliéncia a mudancga do clima e as vulnerabilidades,

apoiadas em principios de crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel e integradas
com estratégias de reducéo da pobreza.

Medidas de resposta a mudanca do clima devem incluir varios niveis, entre eles: acesso a
energia limpa as populagdes vulneraveis, adaptagédo das culturas e dos produtores

agricolas, politicas e investimentos para a agricultura. Os sistemas

agricolas futuros terdo que ser mais resilientes a uma gama de estresses para enfrentar

as consequéncias diretas e indiretas da mudanga do clima. Tecnologias para adaptagao

precisam ser desenvolvidas e amplamente disseminadas.

1.15 - Qual a distribuicdo das emissodes globais de gases de efeito estufa, por setor, em
20047

A Figura 1.3 apresenta a distribuicdo das emissdes globais de gases de efeito estufa,

por setor, em 2004
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Figura 1.3. Emissbes globais de gases de efeito estufa por setor, em 2004.
Fonte: IPCC (2006) . Adaptado de Olivier et al., 2005, 2006.

Suprimento de energia. Exclui refinarias, fornos de carvéo, etc., abordados no tépico relativo
ao setor industrial.

Transporte. Inclui transporte internacional (maritimo e da aviag&o), excluindo-se a pesca.
Exclui uso de veiculos e maquinarios utilizados na agricultura e em atividades florestais.

Edificacoes comerciais e residenciais. Inclui o uso tradicional de biomassa e a parcela de
emissdes provenientes da geracéo de eletricidade centralizada.

Industria. Inclui refinarias, fornos de carvao.



Agricultura. Inclui as emissées de gases ndo-CO, pela queima de residuos agricolas e
queima de vegetacdo no cerrado. As emissdes/remogdes de CO, por solos agricolas nao
estdo incluidos.

Florestas. Os dados incluem emissées de CO2 por desmatamento, por decomposi¢céo da
biomassa acima do solo que permanece apds 0 desmatamento ou corte seletivo de madeira,
e COz por queima de turfa e decomposicao de solos drenados de turfa.

Residuos. Inclui aterros sanitarios e emissdes de Oxido nitroso pela incineragdo de
residuos.

1.16 - Como se distribuem, hoje, as emissoes globais, entre paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento?

Os paises desenvolvidos (denominados paises ou Partes do Anexo | da Convengao) agregam
20% da populagado mundial, mas s&o responsaveis por 54,6% das emissdes globais de gases de
efeito estufa. Em contraste, 80% da populagdo mundial concentra-se em paises em
desenvolvimento (Partes nao-Anexo |) e sdo responsaveis por 45,4% das emissdes de gases de
efeito estufa no periodo 1950 - 2000.

As emissdes acumuladas de CO,, de 1950 a 2000, produzidas pelo Instituto de Recursos Mundiais
(WRI) sdo apresentadas na Tabela 1.1:

Tabela 1.1: Emissbées acumuladas de CO,, no periodo de 1950 a 2000

Emissoes Acumuladas de CO,: 1950 — 2000
L. Combustivel féssil e  Mudangas no Uso da Terra
Estagio de cimento
desenvolvimento
% Total % Total % Total
(em Gg) (em Gg) (em Gg)
Desenvolvidos 76.2 598.135 0.2 655 54.6 598.790
Em desenvolvimento | 23.8 186.721 99.8 310.586 45.4 497.406
Total 784.856 311.241 1.096.196

Fonte: World Resources Institute (WRI).

Mesmo considerando os dados da Tabela 1.1, que foca somente na segunda metade do século
passado, fica claro que os paises em desenvolvimento tiveram uma contribuicdo muito pequena
para o aquecimento global, considerando que concentram 80% da populagédo mundial. Os
Estados Unidos e a Europa, juntos, contribuiram com mais da metade das emissées acumuladas,
correspondentes a 27% e 24%, respectivamente. Os paises desenvolvidos foram responsaveis
por mais de % das emissdes de combustiveis fésseis e producéo de cimento; os paises em
desenvolvimento, com muito mais pessoas e area geografica, contribuiram para menos de Va.
Nota-se que as emissdes dos paises em desenvolvimento estdo concentradas na mudanga no
uso da terra, mas nao se pode perder de vista que os paises desenvolvidos haviam convertido
suas florestas para outros usos bem antes de 1950.



1.17 - Qual é a contribuicdo do setor mudanga do uso da terra e florestas’ nas emissdes
globais de CO2?

Conforme ja mencionado, a maior contribuigdo para a mudanga do clima deve-se ao uso de
combustiveis fosseis. Entretanto, a mudanga de uso da terra e florestas também tem um papel
importante no balango global do carbono na atmosfera, mas a sua quantificagdo € pautada por
incertezas muito maiores que nos outros setores. Diferentes fontes de dados geram estimativas
consideravelmente distintas. Um erro comum ¢é referir-se as emissdes deste setor como sendo
devidas somente ao desmatamento, quando, na verdade, as estimativas incluem normalmente
outras fontes importantes de emissdes de gases de efeito estufa, como a queima e a drenagem
de areas de turfa, muito comuns na Indonésia, e com contribuicdes substantivas nas emissdes
totais do setor.

Nos tropicos ha, de fato, emissdes importantes por desmatamento e outras mudangas de uso da
terra. O IPCC estima, no seu ultimo relatério de avaliagao, que essas emissdes sao da ordem de
5.9 GtCO; -eq em 1990, com uma grande incerteza (de 1.8 a 9.9 GtCO: -eq). Isto representa uma
contribuicdo de cerca de 25% das emissdes fosseis e da produgdo de cimento em 1990 (com
variagdo de 8% a 42%). As razdes para o grande intervalo de variagdo das estimativas de
emissoes por desmatamento e outras mudancas nos usos da terra sdo complexas € nao estao
totalmente resolvidas no presente (Ramankutty et al., 2006).

Para as Partes do Anexo | que reportaram a Convencgao dados do setor Mudanga do Uso da Terra
e Florestas (incluindo solos agricolas e florestais) desde 1990, a remogao liqlida média (emissdes
menos remogdes) agregada, até 2004, é cerca de 1.3 GtCO: -eq (variagdo: -1.5 a 0.9 GtCO, -eq).

1.18 — Por que as florestas tém um tratamento diferenciado na Convencao e no Protocolo
de Quioto?

As florestas sao sumidouros naturais de dioxido de carbono, através do processo de fotossintese,
armazenando o carbono removido da atmosfera na biomassa acima do solo (tronco, folhas, galhos)
e abaixo do solo (raizes). No Protocolo de Quioto, as unicas atividades elegiveis no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo3, no primeiro periodo de compromisso sdo florestamento e
reflorestamento, quando as emissbes ja emitidas pelos paises desenvolvidos podem ser
compensadas por novas florestas ou plantio de espécies vegetais em areas que haviam sido
degradadas antes de 1990 — em outras palavras, o didxido de carbono nesses paises pode
continuar a ser emitido desde que arvores sejam plantadas e removam o diéxido de carbono da
atmosfera na mesma proporcdo. A preocupacido com as florestas é o fato de que ndo se pode
garantir que continuem agindo como sumidouros de carbono, devido a sua vulnerabilidade a uma
série de eventos ndo controlaveis, como incéndios florestais, pragas e o préprio aquecimento global.
Quando uma emissao de diéxido de carbono é realizada, seu tempo de permanéncia na atmosfera é,
no minimo, de 100 anos. Parte desta emissdo permanece na atmosfera por centenas de anos. Assim
sendo, para compensar uma emissdo de, digamos, 1 tonelada de CO. através de florestas, &
necessario que a mesma remova esta 1 tonelada de CO, da atmosfera, armazenando-a na biomassa
pelo tempo de permanéncia do CO, na atmosfera (ou seja, minimo de 100 anos). Considerando a
vulnerabilidade natural das florestas a eventos externos e, portanto, a necessidade de tratar a
questdo da potencial ndo permanéncia do estoque de carbono nas florestas, € que as redugbes
certificadas de emissbes — RCEs (normalmente chamadas de créditos de carbono) gerados por

2 O IPCC aborda emissdes por setores, a saber: processos Industriais, Uso de Solventes e outros Produtos, Agricultura,

Tratamento de Residuos ¢ Mudanga de Uso da Terra e Florestas
8 Ver questdes 2.7 e 2.8 neste texto de apoio .



projetos florestais sdo temporarios devendo ser substituidos, no tempo adequado, por RCEs
permanentes através de projetos de redugao de emissdes de gases de efeito estufa.

Uma outra questdo importante durante as discussdes do primeiro periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto foi a inclusdo de conservacao de florestas, a época também chamada de
“‘desmatamento evitado”, como atividade elegivel para o MDL. Ora, a simples conservagao de
florestas como atividade elegivel no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo sob o Protocolo de
Quioto (ou seja, como forma de compensar emissbes ja realizadas por parte de paises
desenvolvidos) teria essencialmente duas implicagdes: (1) agravaria a mudanga do clima, pela
inexisténcia de adicionalidade; e (2) promoveria a possibilidade de um volume muito maior de
emissdes por parte dos paises desenvolvidos. Atualmente, a discussdo na Convengéo sobre
Mudanca do Clima concentra-se na redugao de emissbes por desmatamento, e ndo no
desmatamento evitado. Enquanto a reducdo estd atrelada a uma taxa de emissdes por
desmatamento, o desmatamento evitado esta atrelado a um estoque de carbono. O Brasil pleiteia
junto a Convencéao que a reducao de emissdes por desmatamento seja constatada a partir de sua
comparagao com a média histérica da taxa de emissdes por desmatamento. As reducgdes de
emissdes reais e verificadas seriam elegiveis para incentivos positivos voluntarios por parte de
paises desenvolvidos que decidirem participar do arranjo. A distribuicdo dos recursos seria feita
apo6s a demonstracdo da redugdo das emissbes, e nao teria nenhum efeito para fins de
compensacao de emissdes realizadas em paises desenvolvidos. A Convengao ainda discute este
tema.

1.19 - O que se projeta em termos de emissoes futuras?

Como os paises em desenvolvimento vao continuar seus esforgcos para alcangar sua
industrializacao plena e os paises desenvolvidos muito provavelmente continuaréo a se apoiar no
uso de combustiveis fésseis no setor de energia e transporte, € de se esperar que 0 uso e 0
suprimento global de energia continue a crescer, apesar dos aperfeicoamentos tecnolégicos.

Caso nao haja mudancgas nas politicas energéticas, a oferta de energia para mover a economia
global no periodo 2025-30 permanecera praticamente inalterada, com 80% do suprimento de
energia baseado em combustiveis fésseis, com implicagcbes nas emissdes de gases de efeito
estufa. Nessas condigdes, as emissdes projetadas de CO, pelo setor energia, em 2030, sera 40 a
100% maior que em 2000 (com 2/3 a % deste aumento tendo origem nos paises em
desenvolvimento), embora as emissdes per capita dos paises desenvolvidos continuem a ser
substancialmente maiores. Para 2030, as proje¢cdes de emissbes de gases de efeito estufa
mostram um aumento de 25-90% comparado a 2000.

1.20 — Qual a projegcao da temperatura média de superficie para diferentes cenarios de
emissoées?

As projecbes sobre o aquecimento global sdo feitas com base em modelos climaticos,
construidos com base em alguns elementos bastante concretos e outros, nem tanto (como, por
exemplo, a quantidade de diéxido de carbono que sera emitida).

O IPCC desenvolveu uma série de cenarios de emissdes, cada qual baseado em diferentes
hipoteses sobre variaveis que tém um efeito no aquecimento global, tais como crescimento
populacional, crescimento econémico e distribuicdo de riqueza, grau de avango tecnoldgico,
cooperagao internacional, equidade social e ambiental, e o grau de dependéncia em combustiveis
fésseis no futuro. A Figura 1.3 mostra as projegdes feitas sob alguns dos cenarios do IPCC: (1) no
cenario B1, ha um pico de populagédo na metade do século, seguido de uma queda; tecnologias
limpas e eficientes sdo amplamente utilizadas; a economia global € menos intensiva em carbono;



(2) no cenario A2, o crescimento populacional continua em algumas partes do mundo; o
desenvolvimento econémico é confinado a algumas regides; o desenvolvimento e a transferéncia
de tecnologia sao lentos e fragmentados; e (3) no cenario A1B, a populagéo global apresenta um
pico na metade do século, declinando em seguida; ha um rapido crescimento econémico; rapido
avanco no desenvolvimento de tecnologias; ha um certo equilibrio entre a dependéncia de
combustiveis fosseis e fontes ndo fésseis de energia.

A Figura 1.4 apresenta, no painel da esquerda, a temperatura média global de superficie (relativo
ao periodo 1980 — 1999) para os cenarios descritos acima, mostradas como uma continuagéao das
simulagdes para o século XX. A linha n°4 € um cenario onde as concentragdes de gases de efeito
estufa sdo mantidas constantes no valor do ano 2000. As barras indicam a melhor estimativa e a
variagao provavel para alguns cenarios do IPCC.

Figura 1.4 — Estimativas da temperatura média global de superficie até o ano 2100, baseadas
nos cenarios de emissées do IPCC.
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Fonte: IPCC,2007: Mudanca do Clima, 2007: A base das ciéncias fisicas. Contribuicdo do Grupo de
Trabalho | ao Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima.

1.21 - O IPCC é parte da Convengao ou é um organismo independente?

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, IPCC, € um painel que tem um
funcionamento independente da Convengdo, mas tem como um de seus objetivos atender
solicitacdes especificas da Convengéo ou de seus 6rgéos subsidiarios (Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnolégico — SBSTA, e Orgao Subsidiario de Implementagdo —
SBIl). O IPCC nao desenvolve pesquisa, mas faz avaliagbes periddicas sobre os varios
componentes da mudanga do clima, incluindo estratégias de resposta a mudanga do clima
(adaptagao, mitigacéo), envolvendo cientistas de todo o mundo.

O primeiro relatério de avaliagao do IPCC foi publicado em 1990 e o quarto e ultimo, em 2007.
Todo trabalho do IPCC s6 é disseminado apds a sua aprovagdo por consenso em reuniao
plenaria do Painel, quando representantes de todos os governos membros da Organizagao
Meteoroldgica Mundial e do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente s&o convidados
a participar.



Além dos relatérios de avaliagcao, o IPCC também desenvolve relatérios especiais4 e, quando
solicitado pela Convencéo, metodologias adequadas para a quantificagdo das emissoes liglidas
de gases de efeito estufa, buscando assegurar que os inventarios nacionais sejam desenvolvidos
com base em metodologias comparaveis, flexiveis e apoiadas no conhecimento cientifico mais
recente.

CAPITULO 2 - O Aquecimento Global e os Paises em Desenvolvimento

Os paises em desenvolvimento, de uma forma geral, anseiam promover o desenvolvimento
sustentavel e a insercdo social, por meio da redugido da pobreza. Neste processo de
desenvolvimento existe um aumento da demanda por energia, particularmente féssil, contribuindo
ainda mais para um aumento das emissbes de gases de efeito estufa. Entretanto, tem-se
avancado no entendimento de que é possivel explorar caminhos de desenvolvimento que sejam
consistentes com menores emissdes de gases de efeito estufa.

Diferentes regides tém suas necessidades e capacidades proprias e, desta forma, é natural
esperar que tenham diferentes condi¢cdes de buscar um desenvolvimento sustentavel, ao mesmo
tempo assegurando uma reducao de suas emissdes de gases de efeito estufa. Entretanto, é
fundamental que as decisbes politicas sejam tomadas no nivel apropriado (local, regional), de
forma a levar em consideracido as realidades especificas no nivel considerado e, desta forma,
assegurar uma maior eficiéncia no conjunto das agdes para o desenvolvimento e redugdo da
pobreza.

Alguns paises em desenvolvimento, se considerados de forma agregada, ja estado incluidos na lista
dos vinte e cinco maiores emissores e suas emissdes devem aumentar a uma taxa mais rapida do
que o restante dos paises em desenvolvimento, pois estdo em um estagio mais rapido de
industrializagado. Para esses paises, as politicas de desenvolvimento sustentavel e a redugédo dos
gases de efeito estufa podem se reforgar mutuamente. Entretanto, para tal, € fundamental que os
paises desenvolvidos auxiliem os paises em desenvolvimento a perseguir um caminho de
desenvolvimento menos intensivo em carbono, através, particularmente do acesso a tecnologias
avancadas mais limpas e de assisténcia financeira. Esta é uma das conclusdes do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, no seu ultimo relatério de avaliagao.

2.1 - Existe alguma relagao entre desenvolvimento sustentavel e mudanga do clima?

Ha, de fato, uma relagdo dual entre desenvolvimento sustentavel e mudanca do clima. De um
lado, a mudanga do clima influencia importantes condigbes naturais e humanas e, portanto,
também a base para o desenvolvimento social e econémico. Por outro lado, as prioridades da
sociedade para um desenvolvimento sustentavel influenciam as emissbes de gases de efeito
estufa causadoras da mudanca do clima e as vulnerabilidades.

As politicas voltadas para o clima podem ser mais efetivas quando consistentemente inseridas
nas estratégias para tornar o desenvolvimento global, nacional e regional mais sustentavel. Isto
ocorre porque os impactos da variabilidade climatica e da mudanga do clima, as respostas a
mudanga do clima (incluindo medidas de mitigagdo e adaptagdo), e o desenvolvimento sécio-
econbmico afetardo a habilidade dos paises em atingir os objetivos de desenvolvimento

¢ Exemplos: relatorio especial sobre captura e armazenamento de diéxido de carbono, de 2005; relatorio especial sobre a

protecdo da Camada de Ozonio e o sistema climatico global, de 2005; relatdrio especial sobre mudanga do uso da terra e florestas,
de 2000; aviag@o e atmosfera global, de 1999.



sustentavel. Assim como, a busca desses objetivos afetara, por sua vez, as oportunidades para a
definicdo e o sucesso das politicas climaticas.

O reconhecimento da relagao dual entre desenvolvimento sustentavel e mudancga do clima aponta
para a necessidade de se explorar politicas que tratam simultaneamente desses dois temas. Ha
varios estudos e programas que exploram o potencial de desenvolvimento sustentavel baseado
em politicas para a mudanca do clima.

2.2 - O que pode ser feito para reduzir as emissdoes de gases de efeito estufa para a
atmosfera?

Dentre os fatores que podem contribuir para uma redugao de emissdes de gases de efeito estufa
incluem-se:

* mudangas estruturais nos sistemas de producédo, com a implementacédo ou mudanga do
setor produtivo, baseado em processos intensivos em energia ndo renovaveis (e, portanto,
intensa em carbono féssil), para sistemas alternativos de baixa intensidade de energia;

* implementacdo de tecnologias avangadas, em setores como energia, transporte,
construcéo, residuos, agricultura e florestas;

* mudancga nos padrées de consumo, nos padrdes das moradias, na durabilidade e taxa de
obsolescéncia de bens de consumo;

* mudanga nos padroes de mercado, permitindo o0 acesso as tecnologias inovadoras
existentes ou em desenvolvimento;

* suporte financeiro dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, aumentando
a capacidade destes em construir suas infra-estruturas.

2.3 - A mudanca de padroes de produgdao e consumo é entdo importante para a mitigagao
da mudanc¢a do clima?

A demanda pelo desenvolvimento de padrdes mais sustentaveis de produgdo e consumo néo €&
prerrogativa da tematica da mudanca do clima. O capitulo 4 da Agenda 21, de 1992, ja tratava do
tema, e o Plano de Implementacao de Johannesburg (UNDESA, 2002), por exemplo, ja apontava
para a necessidade de se promover um caminho de desenvolvimento diferenciado do atual,
indicando que as medidas e politicas implementadas para promover uma transformacgao neste
sentido, automaticamente resultariam em uma redugcédo de emissdes de gases de efeito estufa,
além de contribuir para menor poluicao atmosférica.

As emissdes antropicas de gases de efeito estufa estdo intrinsecamente ligadas aos padrdes de
consumo. Considerando que as proje¢des atuais apontam para uma populagdo global da ordem
de 9 bilhdes de pessoas, em 2050, é natural se esperar um aumento dessas emissdes, caso 0s
padrées de produgdo e consumo ndo sejam modificados. E importante entender, também, que
enquanto o aumento das emissbes nos paises em desenvolvimento estd normalmente
relacionado com a promoc¢ado do desenvolvimento social, nos paises desenvolvidos esta
particularmente relacionado a manutencao e expansao de praticas insustentaveis de producao e
consumo.

O futuro podera ser diferente do presente, se caminhos alternativos de desenvolvimento forem
perseguidos. Espera-se que a melhoria da eficiéncia energética, a modernizagdo da produgéao e
mudanga nos padrdes de consumo tenham um impacto significativo na redugcao das emissodes
futuras de gases de efeito estufa. Obviamente, as nagdes desenvolvidas possuem vantagens
comparativas em relagéo aos paises em desenvolvimento, devido as suas capacidades financeira
e tecnoldgica, fundamentais para a mitigagdo da mudanga do clima. E também serdo as menos
afetadas pelas mudangas climaticas, que tendem a atingir mais duramente os paises tropicais.



2.4 - Quais os esforgos internacionais para entender e agir sobre a mudanga do clima
atual?

Desde muito os cientistas ja apontavam para anomalias nos dados de temperatura observados,
que indicavam uma mudanga na tendéncia de aquecimento global, quando comparado a periodos
de tempo semelhantes, no passado. Suspeitavam que as emissdes de gases de efeito estufa
resultantes de atividades humanas pés Revolugao Industrial pudessem ser responsaveis pelas
anomalias observadas. A preocupacao dos cientistas foi importante para que, durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no Rio de
Janeiro em 1992, fosse assinada a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC). Sob o principio da precaugdo, os paises signatarios comprometeram-se a
elaborar uma estratégia global “para proteger o sistema climatico para geragdes presentes e
futuras”. O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengao, ratificando-a aos 29 de maio de 1994,
apos aprovagao do Congresso Nacional.

A Convencéo estabeleceu como seu objetivo principal estabilizar as concentragdes de gases de
efeito estufa na atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climatico. A comunidade cientifica tem tido um papel importante para subsidiar os paises
na sua tomada de decisao, fornecendo projecées da mudanca do clima sob diferentes cenarios
futuros, dentro de margens de erro aceitaveis, indicando desafios e apontando oportunidades.

A Convengao definiu uma série de compromissos e obrigacdes para todos os paises
(denominados Partes da Convengéo), mas diferenciou os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento, aplicando o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
levando em consideracdo as circunstancias nacionais e capacidades de cada pais,
particularmente os menos desenvolvidos.

Dentre os compromissos assumidos por todas as Partes, incluem-se:

* elaborar inventarios nacionais de emissdes de gases de efeito estufa;

* implementar programas nacionais e/ou regionais com medidas para mitigar a mudanga do
clima e se adaptar a ela;

» promover o desenvolvimento, a aplicagao e a difusdo de tecnologias, praticas e processos
que controlem, reduzam ou previnam as emissdes antropicas de gases de efeito estufa;

* promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnologicas, técnicas, socioecondmicas e
outras, em observacdes sistematicas e no desenvolvimento de bancos de dados relativos ao
sistema do clima;

* promover e cooperar na educagao, treinamento e conscientizacdo publica em relacdo a
mudanc¢a do clima.

Alguns compromissos e obrigac¢des, entretanto, ficaram restritos somente a paises desenvolvidos,
entre eles:

+ adotar politicas e medidas nacionais para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa,
buscando reverter suas emissdes antropicas de gases de efeito estufa aos niveis de 1990,
até o ano 2000;

* transferir recursos tecnoldgicos e financeiros para paises em desenvolvimento;
* auxiliar os paises em desenvolvimento, particularmente os mais vulneraveis a mudanca do

clima, a implementar acbes de adaptacao e se preparar para a mudancga do clima, reduzindo
0s seus impactos.

2.5 - Qual o objetivo da Convengao?

O objetivo maior da Convencgao é atingir a estabilizagdo da concentragao de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel que previna a interferéncia humana perigosa no sistema
climatico. A Convencao indica que tal nivel deve ser atingido em um periodo de tempo que
permita aos ecossistemas se adaptarem naturalmente a mudang¢a do clima, que garanta



que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e permita com que o desenvolvimento
econdmico prossiga de forma sustentavel. Este € o conteudo do Artigo 2° da Convencao,
considerado um dos mais importantes.

Definir o que constitui uma interferéncia humana perigosa ao sistema climatico € uma tarefa
complexa e para o qual a ciéncia pode contribuir de forma parcial, pois envolve julgamentos
normativos. Qualquer decisdo com relacdo ao Artigo 2° implica na definicdo do nivel da
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera (ou de sua mudanga do clima
correspondente), fundamental para a definicdo de politicas e identificacdo do caminho de redugcao
de emissdes a ser seguido, além da identificagdo da escala de adaptacédo necessaria.

A escolha de um nivel de estabilizacdo deve considerar os riscos da mudanga do clima (risco da
mudanga gradual e dos eventos extremos, riscos de mudanga irreversivel do clima, incluindo
riscos a seguranga alimentar, ecossistemas e desenvolvimento sustentavel) e o risco das
medidas de respostas a mudanca do clima, o qual pode ameacar a sustentabilidade econdmica.
Ha ainda muita divergéncia sobre o que constitui uma interferéncia humana perigosa ao sistema
climatico e, portanto, sobre como operacionalizar o Artigo 2° da Convengdo. Embora qualquer
julgamento sobre o que constitui uma “interferéncia perigosa” envolva necessariamente um
julgamento social e politico, dependendo do nivel de risco considerado aceitavel, é inevitavel que
redugdes profundas de emissdes tém que ser feitas para se atingir a estabilizagdo. Quanto mais
baixo o nivel de estabilizacdo, mais rapidamente ha que se iniciar o processo de reducédo de
emissbes. Atualmente, o nivel total anual de emissbes de gases de efeito estufa esta
aumentando. Nas ultimas trés décadas, as emissdes de gases de efeito estufa aumentaram 1,6%
ao ano, em média, sendo que as emissdes de CO, por combustiveis fésseis cresceram a uma
taxa média de 1,9% ao ano. Na auséncia de agdes politicas adicionais, ndo se espera uma
reversao da tendéncia de emissdes. Com as politicas atuais, a demanda global de energia e os
padrbes associados de suprimento baseados em combustiveis fosseis — o maior vetor da
mudanga do clima - sdo projetados a continuar a crescer.

As concentracoes atmosféricas de CO2 aumentaram quase 100 partes por milhdo em volume
(ppmv) desde o seu nivel pré-industrial, chegando a 379 ppmv em 2005, com taxas anuais
médias de crescimento maiores no periodo 2000-2005 que nos anos 90. A concentracao total de
CO2 equivalente (CO2-eq) para todos os gases de efeito estufa de longa vida é atualmente 455
ppmv CO2-eq, embora o efeito dos aerossodis e outros poluentes do ar e a mudanca no uso da
terra reduzam o efeito liquido para valores entre 311 e 435 ppmv CO2-eq.

O levantamento dos impactos, vulnerabilidade e adaptacdo devera ser importante na
determinagdo de que niveis e taxas de mudanga do clima resultariam em uma ameaga aos
ecossistemas, a produgado de alimentos, ou desenvolvimento econdmico em um nivel suficiente
para ser definido como perigoso. Vulnerabilidade a mudanga do clima de natureza antrépica é
altamente diferenciada por regido, sendo as regides com economias e situagao politica mais
instaveis aquelas mais suscetiveis aos danos.

A estabilizagdo das concentragcbes de gases de efeito estufa e, em particular, do principal gas de
efeito estufa, o CO,, requer redugbes de emissdes substantivas, bem acima daquelas nos
acordos existentes, tais como o Protocolo de Quioto. O tempo e a taxa dessas redugbes
dependem do nivel a ser selecionado para o objetivo climatico de longo prazo.

2.6 - Quem acompanha a implementagao da Convengao, em nivel internacional?

A Convengao definiu que seu 6rgao supremo, a Conferéncia das Partes — COP, deve
acompanhar a implementacao plena da Convencéao, além de acompanhar o cumprimento ou nao
das obrigacdes das Partes e facilitar o intercambio de informagdes sobre medidas adotadas pelas
Partes para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, entre outros.



A COP e seus o6rgaos subsidiarios® reunem-se, geralmente, duas vezes ao ano para discutir os
progressos na implementagdo da Convencado. A Convencado conta com um Secretariado, com
sede em Bonn, Alemanha, que mantém atualizadas todas as informacdes relativas a Convengao
no site www.unfccc.int. E a partir deste site que se encontram informagées sobre a condicéo das
emissdes de todas as Partes da Convengao, constatando que de 1990 até o momento, as
emissdes dos paises desenvolvidos com economias estaveis aumentou 11% com relagdo aos
niveis de 1990.

2.7 - O que é o Protocolo de Quioto?

O Protocolo de Quioto constitui um tratado independente, embora complementar a Convengao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Criado em 1997, definiu obrigacbes
quantificadas de limitagdo ou redugcédo de emissdes (usualmente chamadas de metas) relativas a
um ano (ou periodo) base (normalmente 1990) para os paises desenvolvidos, responsaveis
historicos pela mudancga atual do clima.

Os paises desenvolvidos (ou Partes do Anexo |) comprometeram-se a reduzir suas emissdes
totais de dioxido de carbono a no minimo 5% abaixo dos niveis de 1990, no periodo
compreendido entre 2008 e 2012, também chamado de primeiro periodo de compromisso. Cada
Parte do Anexo | negociou a sua meta de redugao ou limitagdo de emissdes sob o Protocolo, em
funcao da sua visao sobre a capacidade de atingi-la no periodo considerado.

De forma a auxiliar as Partes do Anexo | a cumprir suas metas de reducdo ou limitacdo de
emissdes, o Protocolo criou trés mecanismos de flexibilizagdo: (1) Comércio de Emissdes; (2)
Implementacdo Conjunta; e (3) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, sendo este ultimo
0 unico mecanismo que permite a participacdo das Partes nao-Anexo | (paises em
desenvolvimento). Por meio do MDL, uma Parte do Anexo | pode adquirir redugdes certificadas
de emissdes resultantes de atividades de projeto desenvolvidas em qualquer pais em
desenvolvimento que tenha ratificado o Protocolo, desde que o governo concorde que a atividade
de projeto é voluntaria e contribui para o desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de utilizar
essas redugdes para contribuir com o cumprimento de parte de suas metas assumidas no
Protocolo.

O Protocolo entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, logo apds o atendimento as
condi¢cbes, que exigiam a ratificagdo por, no minimo, 55% do total de paises membros da
Convencgéo, englobando as Partes do Anexo | responsaveis por, pelo menos, 55% do total das
emissdes de 1990. O Brasil ratificou o documento em 23 de agosto de 2002, tendo sua
aprovacao interna se dado por meio do Decreto Legislativo n® 144 de 2002. De todos os paises
do Anexo | signatarios da Convengédo, somente o Estados Unidos nao ratificou o Protocolo.
Continua, no entanto, tendo responsabilidades e obrigagdes definidas pela Convengao.

2.8 - Como funciona o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo?

Qualquer proponente de projeto necessita submeter, inicialmente, um documento de concepgao
do projeto, aplicando uma metodologia previamente aprovada pelo Comité Executivo do MDL
para definicdo de linha de base e monitoramento do projeto. O Comité conta com um Painel de
Metodologia (Meth Panel) e um Grupo de Trabalho para Florestamento e Reflorestamento (A/R
Working Group) para subsidia-lo. Caso nao exista nenhuma metodologia para o tipo de projeto
pleiteado, ou caso as condi¢des de aplicabilidade das metodologias ja aprovadas nao sejam
aplicaveis ao projeto em questao, ha necessidade dos proponentes de projeto submeterem uma
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nova metodologia, a qual sera avaliada pelo Painel de Metodologia ou pelo Grupo de Trabalho de
Florestamento ou Reflorestamento, até sua indicagdo de aprovagao para o Comité Executivo. As
metodologias passam por avaliagbes profundas até serem aprovadas. Ha inumeros casos de
metodologias que n&o obtiveram aprovacdo, mas uma vez aprovadas, as metodologias tornam-se
de dominio publico, podendo, portanto, ser utilizadas sem qualquer custo ou restricdo por
qualquer pessoa, empresa ou instituicao.

Apos a elaboragcdo do documento de concepcédo do projeto, o projeto precisa ser validado por
uma Entidade Operacional Designada — EOD e aprovado pela Autoridade Nacional Designada —
AND, que, no Brasil, ¢ a Comiss&o Interministerial de Mudanga Global do Clima — CIMGC®. Uma
vez aprovados e validados, os projetos sao submetidos ao Conselho Executivo para registro.
Inicia-se, entdo, o monitoramento e a verificagdo do projeto, para, finalmente, serem certificadas e
emitidas as Reducgdes Certificadas de Emissdes.

O MCT mantém um site atualizado sobre atividades de projeto no Mecanismo de
Desenvolvimento, no Brasil e no mundo (www.mct.gov.br/clima).

2.9 - Existe algum mecanismo de suporte financeiro para os paises em desenvolvimento
para implementar seus compromissos sob a Conveng¢ao?

A Convencgéao criou um mecanismo financeiro para fornecer recursos a fundo perdido para os
paises em desenvolvimento, para auxiliar na implementagéo da Convencéao e tratar da mudanca
do clima. A operagdo do mecanismo ficou sob responsabilidade do Fundo Global para o Meio
Ambiente — GEF (Global Environmental Fund), e é sujeita a revisdo a cada quatro anos.

O GEF foi estabelecido pelo Banco Mundial, pelo Programa das Nagbes Unidas para
Desenvolvimento - PNUD e pelo Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA,
para prover recursos para projetos em paises em desenvolvimento que gerem beneficios
ambientais globais, n&do apenas na area da mudancga do clima, mas também na biodiversidade,
protegcao da camada de 0zdnio e recursos hidricos transfronteirigos.

2.10 — Por que os paises em desenvolvimento nao tém metas de redugdo ou limitagao de
suas emissoes sob o Protocolo de Quioto?

As Partes n&o-Anexo |, incluindo o Brasil, ndo tém metas quantitativas de reducéo ou limitacéo
de emissdes sob o Protocolo de Quioto, no primeiro periodo de compromisso, pois a Convengao
ja indicava que as emissbes desses paises eram projetadas a aumentar, e que a diminuigdo da
pobreza e o desenvolvimento econémico deviam ser prioridades. Entretanto, foram estabelecidas
medidas apropriadas para que o crescimento de suas emissdes fosse mitigado e apoiado por
recursos financeiros e acesso a tecnologia dos paises industrializados.

As metas de redugao ou limitagdo de emissdes estabelecidas pelo Protocolo de Quioto para os
paises desenvolvidos, foram definidas com relagdo a um ano base, quando esses paises ja
haviam completado sua industrializagao e seu processo de desenvolvimento econédmico, estando,
portanto, “estabilizados”. Em 1990, os paises em desenvolvimento estavam em um patamar de
desenvolvimento muito diferente daquele dos paises desenvolvidos e, portanto, deveriam
aumentar suas emissdes até atingir sua prépria “estabilizacdo”. Talvez uma analogia simples
possa ajudar no entendimento do conceito: imagine, por exemplo, que se acordasse, através de
uma negociagao multilateral, que o peso médio da populagédo global tivesse que ser reduzido.
Ora, seria de se imaginar que agdes e medidas para propiciar uma redugdo de peso seriam

6 . . ~ ~ ~ r . . .
No caso do Brasil, a validag@o deve ocorrer antes da aprovacdo pela AND, mas esta ndo é a ordem verificada na maioria

dos paises.



impostas a adultos, cujo crescimento ja tivesse se estabilizado e cujo peso poderia ser reduzido,
sem detrimento a sua compleicao fisica. No entanto, a aplicacdo dessas agdes e medidas na
populacdo infantii ou adolescente, ainda em processo de crescimento e, portanto, com
expectativa de aumento de peso, poderia provocar uma alteragao permanente na sua formagao e
na das futuras geragdes. Assim sendo, o tratamento a ser dado as populagdes adultas e as
populagdes infantil e adolescente tem que ser diferenciado. No entanto, é possivel promover o
crescimento dessas populagdes de forma diferente daquela que caracterizou a populagao adulta,
mudando habitos de consumo, menos intensivo em gorduras e carboidratos, fazendo com que
crescam de forma sadia.

2.11 - Por nao terem metas quantitativas de redugao ou limitacao de emissoes, os paises
em desenvolvimento, particularmente os emergentes, nao contribuem para a mitigagao de
gases de efeito estufa?

De acordo com uma analise de atividades de mitigacdo de gases de efeito estufa, por Chandler
et al. (2002),em alguns paises em desenvolvimento, como no Brasil, a substituicdo de carros
movidos a gasolina por motores movidos a etanol, e a alimentagcdo de sistemas combinados de
alta pressdo com bagaco de cana-de-acgucar resultou em uma reducéo estimada de carbono da
ordem de 23.5 Mt'CO, em 2000 (emissdes totais da ordem de 334 MtCO; ). De acordo com o
mesmo estudo, reformas econdmicas e energéticas na China refrearam o uso de carvao de baixa
eficiéncia, resultando em emissdes evitadas de 366 MtCO2 (emissdes totais de 3,100 MtCO2 ).
Na india, politicas energéticas levaram a reducdes de cerca de 66 MtCO, (comparadas com o
nivel de emissdes totais de 1,060 MtCO2 ). No México, a mudanga para gas natural, e a promogao
de melhorias em eficiéncia energética e a diminuigdo do desmatamento levaram a reducdes de
emissdes da ordem de 37 MtCO,, comparadas com emissdes totais de 685 Mt COs,.

No Brasil, em 2007, os ministérios das Rela¢des Exteriores (MRE), da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), do Meio Ambiente (MMA), de Minas e Energia (MME), e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) elaboraram uma sintese da contribuicdo brasileira para prevenir a
mudancga do clima. A publicagdo (Contribuicdo do Brasil para Prevenir a Mudanga do Clima —
White Paper disponivel no site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (www.mct.gov.br/clima) que
inclui resultados com o Programa Nacional de Conservagéao de Energia Elétrica (PROCEL) e do
Programa Nacional de Racionalizacdo do Uso de Derivados de Petréleo e de Gas Natural
(CONPET) indicando uma economia de energia da ordem de 2158 GWh® por ano em 2005 e uma
reducido de demanda em 2005 de 585 GWh por ano no PROCEL, e uma economia total de
combustivel fossil da ordem de 700.000 litros por ano no CONPET. Adicionalmente, a reducéo de
emissodes pela queda do desmatamento, nos trés ultimos anos, evitou emissdes da ordem de 500
milhdes de toneladas de CO, representando uma reducédo da taxa de desmatamento bruto na
Amazobnia Legal de 59%.

Outras importantes iniciativas brasileiras, como a grande parcela de eletricidade gerada a partir
de plantas hidrelétricas, o PROALCOOL e o Programa Nacional para Produgédo de Biodiesel,
além da producédo de carros flex, contribuiram significativamente para reduzir emissées que
teriam ocorrido caso esses programas nao tivessem sido implementados.

CAPITULO 3 - Especificidades Brasileiras

3.1 - O Brasil tem um inventario de suas emissoes de gases de efeito estufa?

MtCO,= milhdes de toneladas de CO,
GWh/ano= giga watt hora/ano



Sim, o Brasil elabora seu inventario nacional de gases de efeito estufa como parte de suas
obrigacdes sob a Convencéao. O inventario esta contido na Comunicagéao Nacional Inicial do Brasil
para a Convengao, sob o titulo Inventario Nacional de Emissées Liqliidas de Gases de Efeito
Estufa®. A Convencao determina que o inventario contemple somente as emissdes por fontes (por
exemplo, transporte) e remogdes por sumidouros (por exemplo, florestas) de natureza antrépica. A
Convencao define que as emissdes dos seguintes gases de efeito estufa devem ser estimadas:
diéxido de carbono (CO,), metano (CHa), 6xido nitroso (N2O), hexafluoreto de enxofre (SFs), assim
como as familias de gases dos hidrofluorcarbonos (HFCs) e dos perfluorcarbonos (PFCs). Os
setores abrangidos no inventario incluem Energia, Processos Industriais, Uso de Solventes e
Outros Produtos, Agropecuaria, Mudanca no Uso da Terra e Florestas, e Tratamento de
Residuos.

Os paises desenvolvidos tém que submeter seu inventario nacional anualmente, enquanto os
paises em desenvolvimento tém que submeté-lo periodicamente (geralmente quatro anos, apds
a liberacado de recursos do Global Environmental Fund - GEF). A Primeira Comunicagéo dos
paises em desenvolvimento abrangeu o periodo de 1990 a 1994, e quase todos os paises
signatarios da Convengdo cumpriram com suas obrigagdes. A Segunda Comunicagéo ja esta
sendo elaborada pelos paises em desenvolvimento, e cobrira o periodo de 1995 a 2000 (periodo
este determinado pela Conferéncia das Partes). O Brasil estda em processo de elaboragao do seu
inventario nacional para esse periodo, o qual integrara a Segunda Comunicagao Nacional, com
data prevista de entrega em 2009. Paralelamente, o Brasil esta preparando uma pré-estimativa de
suas emissdes para o periodo 2000-2005, para todos os setores, para estar disponivel em 2008.

Na elaboragdo da Primeira Comunicagdo foram envolvidas mais de 150 instituicbes e 700
pessoas e espera-se envolver um numero bem maior de instituigbes e pessoas na Segunda.
Adicionalmente ao texto da Comunicacao, o Brasil disponibilizou também varios Relatérios de
Referéncia, para consubstanciar os dados apresentados no inventario. Todos esses documentos
encontram-se disponiveis no site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (www.mct.gov.br/clima).

3.2 - Como é realizado o Inventario Nacional?

O Inventario Nacional é elaborado utilizando o Manual Revisado de 1996 do IPCC, para
Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa. O primeiro manual metodolégico do IPCC foi
elaborado para todos os setores (Energia, Processos Industriais, Uso de Solventes, Agricultura,
Tratamento de Residuos, Mudang¢a do Uso da Terra e Florestas) em 1995, tendo sofrido uma
revisdo ja em 1996. Até o presente, este € o0 manual de uso obrigatorio pelos paises em
desenvolvimento. Os paises desenvolvidos tém que utilizar o Manual Revisado do IPCC, além do
Guia de Boa Pratica e Tratamento de Incertezas em Inventarios Nacionais de Gases de Efeito
Estufa, de 2000, e do Guia de Boa Pratica para Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e
Florestas, de 2003, ambos produzidos pelo IPCC e disponiveis no site http://www.ipcc-

nggip.iges.or.jp/.

Os manuais e os guias de boa pratica sdo submetidos a Convengao, que decide adota-los ou
nao, dependendo da decisdo da Conferéncia das Partes.

O Brasil, por iniciativa prépria, esta aplicando o Guia de Boa Pratica para Uso da Terra, Mudancga
de Uso da Terra e Florestas no seu inventario nacional de gases de efeito estufa, parte integrante

° Doravante referenciado somente como inventario.



da Segunda Comunicagao Nacional do Brasil. Esta implementacéo, além de requerer recursos
financeiros adicionais aqueles que seriam necessarios para a aplicagdo do Manual Revisado de
1996 do IPCC, exige um conjunto de dados e informacdes para atender a maior complexidade
metodoldgica do Guia.

3.3 - Quem afere os inventarios nacionais ?

Os inventarios dos paises desenvolvidos sofrem varias revisdes por revisores credenciados pelos
paises membros e pela propria Convencgao. Ha diversas formas de revisdo, que podem ser feitas no
escritorio de cada revisor (desk-review, ndo mais utilizado), na sede do Secretariado em Bonn para
varios paises juntos (centralized review) ou no pais do inventario (in-country review). Durante este
processo, a Parte do Anexo | apresenta todos os dados utilizados na elaboracdo do seu inventario,
inclusive os confidenciais. Os revisores fazem uma avaliacdo profunda dos inventarios, indicando
aperfeicoamentos, apontando o uso indevido de fatores de emissdo e metodologias e lacunas do
inventario, quando pertinente. Todos os comentarios ficam disponibilizados no site da Convengao
(www.unfccc.int), com total transparéncia em todas as fases do processo.

Os inventarios dos paises em desenvolvimento, por sua vez, ndo precisam ser revisados
individualmente, ja que ndo ha previsdo a esse respeito na Convengéo.

3.4 - Qual foi o resultado do inventario nacional?

O Inventario Nacional indicou para o ano de 1994, que as emissdes de didxido de carbono
totalizaram aproximadamente 1 bilhdo de toneladas, sendo 776 milhdes associadas ao
setor de Mudanga de Uso da Terra e Florestas, 237 milhdes ao setor Energia e 17 milhdes
ao setor Processos Industriais.

Das emissbes de metano, que totalizam aproximadamente 13 milhdes de toneladas, 10
milhdes estdao associados ao setor Agropecuaria, 1,8 milhdo ao setor Mudanga de Uso da
Terra e Florestas, e 803 mil ao setor Tratamento de Residuos. Ja o total das emissdes de
oxido nitroso totalizou 550 mil toneladas, sendo que 503 mil estdo associadas ao setor
Agropecuaria. As emissdes dos outros gases de efeito estufa sdo muito pequenas.

Em sintese, das emissdes totais de CO2 no ano de 1994, 75% correspondem ao setor
Mudanga de Uso da Terra e Florestas e 23% ao setor Energia. Das emissdes totais de
metano, 77% foram relacionadas ao Setor Agropecuaria, e 14% ao setor Mudanga do Uso
da Terra e Florestas. Quanto ao N2O, 91% das emissdes sdo de origem do setor
Agropecuaria.

Os resultados do inventario nao foram novidade para o pais, ja que as emissdes pelo setor
Energia sdo baixas, pois as fontes de energia sao pouco intensivas em carbono. A maior
parte da geragao de eletricidade é através de hidrelétricas. O setor mais complexo para o
pais, sob a dtica do clima, € o setor Mudanga do Uso da Terra e Florestas, devido ao
desmatamento, particularmente na Amazlnia, que concentra os maiores conteudos de
carbono na biomassa de suas florestas. Cabe notar, entretanto, que a estimativa das
emissdes por desmatamento é gerada utilizando o método padrao (default) do IPCC, que
assume que todo o carbono contido na biomassa arbérea é automaticamente emitido para a
atmosfera, no ano em que ocorre o corte, 0 que pode conduzir a uma super- estimativa,
uma vez que parte da madeira ndo é queimada, mas utilizada por muitos anos.

Para se estimar, de forma adequada, a contribuicdo do desmatamento nas emissdes anuais
de CO,, seriam necessarios dados sobre o destino da madeira desmatada (por exemplo,



producédo de papel de celulose, uso na construcao civil, producdo de mobiliario, producao
de carvao vegetal ndo renovavel) e o tempo médio de permanéncia do carbono nesses
diferentes usos (por exemplo, estima-se 5 anos em média para papel e celulose e 50 anos
para mobiliario). Haveria necessidade, também, de se recuperar os dados do passado, pois,
em um dado ano, ter-se-se que contabilizar a fragdo de carbono emitida pelos usos
passados da madeira do desmatamento. A Convencado trata este tema sob o titulo de
Produtos Madeireiros. O IPCC, no seu Manual 2006 para Inventarios Nacionais de Gases
de Efeito Estufa’ , ainda n&o aceito pela Convengdo para uso obrigatdrio nos inventarios,
inclui o tratamento deste item, propondo trés abordagens distintas, dependendo da forma
como as emissdes da madeira importada e exportada s&o consideradas. As Partes da
Convencao ndo conseguiram ainda chegar a um consenso sobre como essas emissdes
devem ser tratadas. Questdes como as emissdes de produtos madeireiros exportados
serem contabilizadas no pais exportador ou no pais importador, por exemplo, ainda estao
em aberto. O Brasil inclui, no seu inventario, todas as emissdes por desmatamento
ocorridas em seu territério, assumindo que ocorrem no mesmo ano do corte.

A Tabela 3.1 apresenta as estimativas de emissao de gases de efeito estufa no Brasil, por
setor, em 1994. Todas as unidades sdo fornecidas em gigagramas (Gg = 10° g ou mil
toneladas).

Tabela 3.1: Estimativa das emissées brasileiras em 1994 (expressa em gigagramas), por tipo de
gas e setor.

HREEEEE B EE Mudanca no | Tratamento
Gases™  Energia S el e Agrp PEC| Uso da Terra de TOTAL

Industriai Outros uaria .

(Gg) e Florestas = Residuos (Gg)
S Produtos (Gg) (Gg) (Gg)
(Gg) (Gg)

CO; 236 505 | 16 870 776 331 1029 706
CHa4 401 3 10 161 1805 803 13173
N20 9 14 503 12 12 550
HFC -
23 0,157 0,2
HFC -
134 0,125 0,1
CF4 0,345 0,3
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CaFs 0,035 0,0
SFe 0,002 0,0

NOx | 1601 | 11 239 449 2 300
CO 12266 510 2787 | 15797 31630
AMVO 1506 | 358 521 2474

Fonte: Comunicacao Inicial do Brasil, MCT (2004).

« Gases: CO2 diéxido de carbono, CH4: metano, N20: 6xido nitroso, HFCs: hidrofluorcarbonos,
CF4 e C2Fe: PFCs - perfluorcarbonos, SFe: hexafluoreto de enxofre. Além desses, foram
estimados os chamados gases de efeito estufa indireto: NOx: Oxidos de nitrogénio, CO:
monoxido de carbono e NMVOC: compostos organicos volateis nao metanicos.

3.5 - Como as emissoes do Brasil se comparam com as emissoes de outros paises em
desenvolvimento?

Uma sintese das estimativas de emissbes de gases de efeito estufa dos paises em
desenvolvimento, em 1994, por setor'’, revela o quadro de emissdes para alguns paises
selecionados, em GgCO, -equivalente apresentado nas Tabelas 3.2 e 3.3. Ressalta-se,
entretanto, que ndo ha um ranking oficial de paises emissores, considerando que ha diferentes
metodologias de calculo e, dependendo da que for aplicada, os resultados podem variar
consideravelmente.

Tabela 3.2: Emissdes e remogdes agregadas de COz, CHs e N2O em CO; - equivalente, para as
principais fontes e sumidouro (em Gg), para o ano 1994.

Parametros . : Processos . Uso/Mudanca
Energia Agricultura Industriais Residuos Uso da Terra Total

Paises
Brasil 247.716 369.311 21.273 20.676 818.080

1.477.056
China 3.007.780 604.776 282.630 162.120 -407.479

3.649.827
india 743.820 344.485 102.710 23.233 14.292

1.228.540
México 320.947 39.462 11.621 11.046 141.583 524.659

" Dados completos estdo disponiveis no site www.unfccc.int, no documento FCCC/SB/2005/18/Add.2 (Inventario de emissdes antropicas por fontes e
remogao por sumidouros de gases de efeito estufa).



Africa do Sul | 297.566 35.455 30.386 16.429 -18.615
361.221

Fonte: UNFCCC (2005).

Tabela 3.2.B: Comparacéo de emissdes da tabela anterior com paises do Anexo 1 (em Gg), para
0 ano 1994:

Parametros| Energia Agricultura | Processos | Residuos | Uso/Mudancga Total
Industriais Uso da Terra
Reino Unido | 564.667 26.536 31.189 38.859 12.540 673.791
Japéo 1.160.435 20.619 69.730 27.025 -90.750 1.187.059
Italia 436.265 41.872 29.405 21.743 -25.912 503.373

Fonte: UNFCCC (2005).

Os dados apresentados pela UNFCCC indicam que o setor energia foi a maior fonte de emissdes
para todas as regides, com excecdo da América Latina e Caribe, onde o setor Agricultura
predomina. Este setor foi o0 segundo maior em emissdes para todas as regides, com excegao da
América Latina e Caribe, onde o setor Energia € o segundo maior. A Unica regido onde o setor
Processos Industriais é responsavel por grande parte das emissées é a Asia e o Pacifico (0,5
bilhdes de toneladas de CO2-eq) embora, em termos relativos, o setor represente somente 6,4%
do total de emissdes para a regido, excluindo o setor Mudanga do Uso da Terra e Florestas.

Tabela 3.3: Emissbes e remogbes agregadas de CO2, CH4s e N2O em COz-equivalente, incluindo
e excluindo o setor Mudanga de Uso da Terra e Florestas, para o ano 1994.

Parametro [Excluindo mudanga do uso da| Incluindo mudanga do uso da terra e
terra e florestas (em CO2-eq) florestas (em COz-eq)
Paises
Brasil 658.976,00 1.477.056,00
China 4.057.306,00 3.649.827,00
India 1.214.248,00 1.228.540,14
México 383.076,88 524.615,22




Africa do Sul

379.837,38

361.221,42

Fonte: UNFCCC (2005).

Tabela 3.3.B: Comparacéo de emissbes da tabela anterior com alguns paises do Anexo 1 (em

Gg), para o ano 1994:

Parametro

Excluindo mudancga do uso
da terra e florestas (em

Incluindo mudang¢a do uso da terra e
florestas (em CO2-eq)

CO2-eq)
Paises
Estados Unidos 6.504.580,00 5.685.279,80
Australia 431.058,53 457.134,60
Alemanha 1.098.054,64 1.067.152,52

Fonte: UNFCCC (2005).

Alguns dados suplementares'?

Tabela 3.4: Alguns dados adicionais para alguns paises em desenvolvimento: area do territorio
nacional, populagéo, area com florestas, percentagem do territorio com florestas, Produto Interno

Bruto per capita, taxa anual de crescimento.

arametros < % do PIB per
Area Populacio Area territorio ca ?ta Taxa anual de
(hectares) pulag florestal com (Ug$) crescimento
Pai (hectares) florestas (%)
aises
Brasil 845.942.000| 178.718.000 477'6098'00 572 3675 5.2
China 932.742.000|1.326.544.000 197'2090'00 212 1.162 95
India 297.319.000(1.079.721.000| 67.701.000 22.8 538 6.9
México 190.869.000| 103.795.000 | 64.238.000 33.7 5.968 4.4
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Africa do Sul |121.447.000

45.584.000 9.203.000‘ 7.6 3.307 3.7

Fonte: FAO (2005).

Os dados da FAO (2005), contidos no Levantamento de Recursos Florestais (Forest Resources
Assessment, FAO, 2005) sdo dados de referéncia para a situagao das florestas no mundo.

Tabela 3.5: Emissées per capita, considerando paises do Anexo 1 e ndo-Anexo 1, para o ano
1994, incluindo uso e mudancga do uso da terra:

Parametro .
i Tonelada de carbono por habitante
Paises

Brasil 9,41

China 3,04

India 1,34
Estados Unidos 21,84
Australia 24,94

Fonte: estimativa feita com base em dados da UNFCCC (2005).

3.6 — Existem metodologias para os inventarios estaduais e municipais?

As metodologias para inventarios de gases de efeito estufa desenvolvidas pelo IPCC e aprovadas
pela Convengédo sao aplicaveis a inventarios nacionais. Quando aplicadas a inventarios estaduais
ou municipais, os dados de entrada tém que ser ajustados para nivel estadual ou municipal,
particularmente os relacionados ao setor Transporte. Em inventarios nacionais, o consumo total
de combustivel no pais é utilizado como dado de entrada. Nos inventarios estaduais ou
municipais, ha necessidade de se decompor este total nas componentes estaduais e municipais,
mas isto ndo € naturalmente simples. O mesmo ocorre no setor Agricultura, onde o total de
fertilizantes néao é reportado por estado ou municipio, mas reportado no seu total nacional. Nos
inventarios estaduais ou municipais, ha maiores chances de erros de inclusdo ou omissdo nas
estimativas.

Ja ha, no Brasil, estados que vém elaborando os seus inventarios estaduais (Rio de Janeiro, Sao
Paulo) utilizando metodologias apoiadas tanto quanto possivel naquelas propostas pelo IPCC. Os
inventarios estaduais podem servir de base para a identificacdo dos setores mais relevantes,
onde esforgos de mitigagdo de gases de efeito estufa podem se concentrar.

E importante ter em mente, finalmente, que a soma das emissdes de gases de efeito estufa
reportados em nivel estadual por todos os estados brasileiros ndo sera igual ao total das
emissdes nacionais, pelos motivos expostos acima, a ndo ser que um protocolo pudesse ser
estabelecido entre todos os estados, padronizando a forma como as suas emissbes liquidas
serdo reportadas, para todos os setores. Adicionalmente, a qualidade dos dados disponiveis nos
estados varia enormemente, produzindo estimativas com graus de incerteza igualmente variaveis.



3.7 - E quanto aos inventarios de empresas ou corporagoes?

Tem sido crescente o niumero de iniciativas voluntarias de empresas e corporacdes em fazer o
inventario de suas emissoées e identificar agdes diretas ou indiretas para promover suas reducgdes.
Algumas empresas tem se apoiado nesses inventarios como forma de identificar como podem
atuar para reduzir diretamente as emissdes, mas também para definir a parcela de suas emissdes
a ser “neutralizada” através de outras agdes, normalmente florestamentos e reflorestamentos.
Trata-se do conceito de empresa neutra em carbono (também chamada de empresa verde), ou
seja, empresa que age no sentido de reduzir ou compensar suas emissdes, resultando em uma
emisséo liquida nula.

E claro que pela diversidade das atividades empresariais, & dificil ter-se manuais especificos para
inventarios de gases de efeito estufa. Entretanto, ja existem iniciativas tais como a GHG Protocol
(WBCSD e WRI) e a ISO 14064.

3.8 - Qual a composicao da Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima -
CIMGC - e quais suas atribuicées?

A Comissao Interministerial de Mudan¢a Global do Clima (CIMGC) é composta por
representantes dos seguintes ministérios: Ciéncia e Tecnologia; Meio Ambiente;
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Relagdes Exteriores; Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Transportes; Minas e Energia; Planejamento, Orcamento e Gestao, Fazenda,
Cidades e da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Além desses, o decreto de criagao da
Comissao possibilita a colaboragcao de outros 6rgaos publicos ou érgaos privados e entidades
representativas da sociedade civil na realizacdo de suas atribuicdes. A Presidéncia e a
Secretaria-Executiva da Comissédo estdao a cargo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
enquanto a Vice-Presidéncia é exercida pelo Ministério do Meio Ambiente.

Dentre as atribuicbes da Comissao incluem-se: emitir parecer, sempre que demandado, sobre
propostas de politicas setoriais, instrumentos legais e normas que contenham componente
relevante para a mitigagdo da mudanga global do clima e para a adaptagcédo do Pais aos seus
impactos; definir critérios de elegibilidade adicionais aos acordados pela Convengdo e seus
Orgéos Subsidiarios, relativos ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto,
conforme estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel; apreciar pareceres sobre projetos
que resultem em redugdes de emissdes e que sejam considerados elegiveis para o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), e aprova-los, se for o caso.

3.9 - Existe algum arranjo institucional que envolve a sociedade civil organizada mais
diretamente com a Comissao Interministerial?

Sim, existe o Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC), criado através do Decreto n°
3.515 de 20 de junho de 2000, com o objetivo de inserir a sociedade civil organizada nas
discussoes referentes as mudangas do clima, além de conscientizar e mobilizar a sociedade para
0 debate e tomada de posi¢cdo sobre os problemas decorrentes da mudanga do clima por gases
de efeito estufa e para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. O FBMC deve, também, auxiliar
0 governo na incorporagao das questdes sobre mudangas climaticas nas diversas etapas das
politicas publicas.

O Foérum é presidido pelo Presidente da Republica e € composto por 12 ministros de Estado e por
personalidades e representantes da sociedade civil, com notério conhecimento da matéria, ou
gue sejam agentes com responsabilidade sobre a mudanga do clima.

Uma das atribuicbes do Férum é estimular a criacdo de Foéruns Estaduais de Mudancas
Climaticas, devendo realizar audiéncias publicas nas diversas regides do pais.



3.10 - Quantos Féruns Estaduais de Mudangas Climaticas foram constituidos até o
presente?

Até o presente (dezembro 2007), nove Foéruns Estaduais foram formalmente constituidos: o
Férum Paulista, o Mineiro, o Capixaba, o Paranaense, o Baiano, o do Rio de Janeiro, o do Rio
Grande do Sul, o de Tocantins e o do Piaui.

Os Féruns Estaduais sdo um importante meio de conscientizacdo e mobilizacao da sociedade,
em nivel estadual, para a discuss&do sobre mudancgas do clima.

3.11 - E o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), teve algum avang¢o no Brasil?

O MDL ¢ originario da proposta brasileira de 1997, relacionada a constituicdo de um Fundo de
Desenvolvimento Limpo no &mbito do Protocolo de Quioto.

As negociagdes em torno desse Fundo evoluiram até a estrutura atual do MDL, que é o unico
mecanismo de mercado na esfera do Protocolo de Quioto que admite a participagao voluntaria de
paises em desenvolvimento. As Redugbes Certificadas de Emissdes (RCEs) geradas pelas
atividades de projeto de MDL nos paises em desenvolvimento podem ser utilizadas de maneira
suplementar pelos paises desenvolvidos com o objetivo de cumprimento de suas metas de
limitagdo e reducdo de emissdes de gases de efeito estufa acordadas no ambito do Protocolo.

Um dos requisitos para a participacdo dos paises no MDL é ser Parte do Protocolo de Quioto e
ter estabelecido uma Autoridade Nacional Designada (AND). O Brasil foi o primeiro pais a
estabelecer a sua AND, por meio do Decreto de 7 de julho de 1999, portanto seis anos antes do
Protocolo de Quioto ter entrado em vigor. O pioneirismo brasileiro merece destaque uma vez
mais.

Até janeiro de 2008, a Comisséo Interministerial de Mudanga Global do Clima aprovou 174
projetos de MDL de um total de 196 submetidos para avaliagdo - entre outros requisitos - da
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel do pais. Desse total, 13 atividades de projeto
encontram-se aprovadas com ressalvas, outras 8 estdo em fase de revisdo e 1 sera avaliado na
reunido de margo de 2008. A Comissao reune-se a cada dois meses em sessoes ordinarias, mas
também ha convocacgéao de reunides extraordinarias.

Os projetos de MDL precisam ser registrados no Conselho Executivo do Mecanismo. Nessa
fase do ciclo, dos 901 projetos mundiais registrados, 113 s@o brasileiros, o que corresponde a
12,5% desse total. A frente do Brasil, encontram-se india e China com 303 e 151 projetos
registrados, que em termos percentuais representam 33,6% e 16,7%, respectivamente. Esses
sdo dados do dia 18 de janeiro de 2008.

Considerando-se o ciclo integral do MDL, e tendo em conta que uma atividade de projeto entra no
sistema do Mecanismo quando o seu documento de concepgao de projeto (DCP) correspondente
€ submetido para validagédo a uma Entidade Operacional Designada (EOD), o Brasil ocupa a
terceira posigéo, tanto em numero de projetos como em potencial de redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa. Segundo dados do MCT, até janeiro de 2008, o Brasil possui 261
atividades em alguma fase do ciclo. Essa quantidade equivale a 9% dos projetos no mundo.
China e india contribuem com 33% e 28%, respectivamente.



Com base na data mencionada acima, o Brasil, apresenta um potencial de reducdo de emissodes
da ordem de 271 milhdes de toneladas de diéxido de carbono equivalente (6% do total mundial),
no que se refere ao primeiro periodo de obtencdo de redugdes certificadas de emissdes. Esse
periodo pode variar entre 7 e 10 anos. Em base anual, o potencial de reducéo brasileiro é da
ordem de 36 milhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente (7% do total mundial).

O potencial de redugdo de emissdes da ordem de 271 milhdes de toneladas de didxido de
carbono equivalente conta por cerca de 18% das emissdes totais de gases de efeito estufa do
Brasil em 1994, ano da primeira Comunicagao Nacional a Convencgao sobre Mudanga do Clima.
Os 36 milhdes de toneladas anuais reduzidas equivalem a cerca de 2,5% das emissdes de 1994.

Torna-se perfeitamente compreensivel o fato de China e india estarem & frente do Brasil em
termos de numero de projetos e potencial de redugéo, considerando-se que o0 pais possui uma
das matrizes energéticas mais limpas do mundo. A oferta interna de energia do Brasil que provém
de fontes renovaveis passou de 51,8% em 1999 para 45% em 2006. Apesar da diminuicao
relativa, a matriz energética brasileira € privilegiada quando se observa que o percentual devido
ao uso de fontes renovaveis é de apenas 13% no mundo como um todo, caindo para 6% entre as
nagdes desenvolvidas. A partir desse contexto, as contribuicdes brasileiras para as redugdes de
emissdes por meio do MDL s&o consideraveis.

A tabela abaixo demonstra como o MDL tem contribuido para o desenvolvimento de diversos setores
sécio-econdémicos no Brasil, com rebatimentos ndo somente em termos de reducdo de emissbes de
gases de feito estufa, mas também no que se refere a outros aspectos. O estimulo ao licenciamento
ambiental dos empreendimentos onde as atividades de MDL est&o inseridas € um dos exemplos, com
destaque para a area de suinocultura. O numero de projetos nesse setor somente € menor que aquele
relacionado a geragao elétrica.

Tabela 3.6: Distribuigéo das atividades de projeto MDL no Brasil, por tipo de projeto

Projeto em N° de Reducgao Reducao de N°de Redu¢a Redugao
validacao/aprovagao Projetos anual de emissdao no projetos o anual de
emissoes 1° periodo de (%) de emissao no
obtencao de emissao 1° periodo
crédito (%) de
obtengao
de crédito
(%)
Geracao elétrica 163 17.475.306 125.010.350 62 48 46
Suinocultura 40 2.035.369 19.859.509 15 6 7
Aterro sanitario 28 8.788.633 66.079.247 11 24 24
Industria manufatureira 12 1.861.603 14.205.216 5 5 5
Eficiéncia energética 10 68.730 548.526 4 0 0
manejo e tratamento 2 82.300 576.100 1 0 0
de residuos (outros)
N2O 4 6.315.167 44.206.169 2 17 16
Industria Quimica 1 17.137 119.960 0 0 0
Produgao de metal 1 80.286 802.862 0 0 0
TOTAL 261 36.724.531 271.407.939 100 100 100




Fonte: Status do MDL no Brasil € no mundo (MCT, 13/01/2008)

CAPITULO 4 - Mitigagdo da Mudancga do Clima e Adaptagao

4.1 - Qual a diferenga entre mitigacado e adaptagao?

Mitigacao é definida como a intervengao humana para reduzir as emissées de gases de efeito
estufa e melhorar os sumidouros de carbono, tais como florestas e oceanos. Adaptacao, por sua
vez, refere-se a ajustes nos sistemas natural e humano, em resposta a estimulos climaticos e
seus efeitos, de forma a reduzir os seus danos e explorar suas oportunidades benéficas. A
pergunta basica para mitigacdo € como parar de langar gases de efeito estufa na atmosfera?
Enquanto para adaptagéo é como sobreviver a mudanga do clima?

Mitigacdo e adaptacdo sdo estratégias distintas de resposta a mudanga do clima: enquanto
mitigacdo é a prevencgao indireta de danos, através da reducado de emissdes, a adaptagéo é a
prevencao direta de danos.

Os beneficios da mitigagdo séo globais e de longo prazo, enquanto os de adaptagéo sao locais e
de mais curto prazo. A adaptagdo € reativa a mudancga do clima ja experimentada e aquela
projetada a ocorrer, enquanto a mitigagéo é pré-ativa em relagéo aos beneficios da mudanga do
clima evitada ao longo de séculos.

Acdes de mitigacao e adaptacdo podem ser conflitivas entre si: por exemplo, a instalagéo de ar
condicionado como forma de adaptagdo as ondas de calor pode provocar um aumento nas
emissdes de gases de efeito estufa e, consequentemente, contribuir para o aquecimento global.
As escalas temporais para mitigagdo estdo relacionadas a fatores tecnoldgicos, sociais,
econdmicos, demograficos, e politicos.

As medidas de adaptagcao exibem também uma variedade de escalas temporais e podem haver
intervalos significativos até que medidas de adaptacdo sejam implementadas e surtam efeito,
particularmente quando elas envolvem a infra-estrutura.

4.2 — Ha inter-relag6es entre mitigagao e adaptagao?

Sim, mitigacdo e adaptagado sao inter-relacionadas, conforme pode ser visto na Figura 4.1. Por
exemplo, para o cenario de inagédo (nada se faz), o custo de adaptacgéo € baixo, mas o custo dos
impactos da mudancga do clima é alto; em um cenario focado em mitigacdo somente, o custo de
mitigacao é alto, mas o custo dos impactos da mudanga do clima é pequeno; em um cenario
focado em adaptagao somente, o custo de mitigagdo € menor, mas os custos de adaptagao sao
mais altos.
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Figura 4.1 — Uma representacdo esquematica das inter-relagcées entre adaptacdo, mitigacdo e impactos.

Fonte: IPCC (2007). Grupo de Trabalho II.

Com o conhecimento de que ja ha uma parcela de mudanga do clima comprometida, é importante
identificar as vulnerabilidades ambientais, sociais e econdmicas, em niveis nacional, estadual e
municipal. Politicas e programas especificos, além de iniciativas individuais e processos
participativos de planejamento podem promover a redugdo da vulnerabilidade aos riscos
associados com a variabilidade climatica presente e futura. Entretanto, os esforgos para reduzir a
vulnerabilidade n&o seréo suficientes para eliminar todos os danos associados a mudanga do
clima.

4.3 - Agoes de mitigagao iniciadas hoje tém efeito imediato?

Uma vez estabilizadas as concentragdes de gases de efeito estufa em decorréncia dos esforgos
de mitigagdo desses gases, a temperatura média global de superficie deve se estabilizar em
poucas décadas, embora um pequeno aumento adicional possa ainda ocorrer ao longo de
séculos. O aumento do nivel do mar deve continuar ainda por muitos séculos apos a estabilizagao
dos gases de efeito estufa, devido ao processo de aquecimento em curso pelos oceanos, e
devido a longa escala de tempo para que as placas de gelo (ice sheets) respondam a essa
estabilizacao.

E importante considerar a inércia para estimar qudo rapido as concentracdes de gases de efeito
estufa podem ser estabilizadas. Devido a inércia dos sistemas climatico e socioeconémico, os
beneficios das a¢des de mitigagao iniciados agora levariam a evitar uma mudanga de clima apos
varias décadas. Esta inércia implica agbes de mitigacdo que precisam comegar logo, para
assegurar beneficios de médio e longo prazos e evitar o “comprometimento” de um
desenvolvimento apoiado em tecnologias intensivas em carbono.

4.4 - Pode-se assegurar a mitigagcao da mudanca do clima ao mesmo tempo buscando o
desenvolvimento sustentavel?

As medidas de mitigacdo em curso em varios paises da Convencgao, e a entrada em vigor do
Protocolo de Quioto sdo insuficientes para reverter as tendéncias de emissdes. Além disso, em
termos gerais, os impactos do crescimento populacional, desenvolvimento econémico, padrdo de



investimento tecnoldgico e o padrao de consumo continuam a ofuscar os melhoramentos em
intensidade energética e decarbonizagao.

A diferenciacédo regional é importante quando se trata de mitigacdo da mudanga do clima —
necessidades de desenvolvimento econémico, disponibilidade de recursos e capacidade
mitigativa e adaptativa sdo muito diferentes entre regides, mesmo dentro de um mesmo pais, e
nao existe uma abordagem que atenda a todas de uma forma generalizada.

Politicas bem planejadas para a mudanga do clima devem ser parte do desenvolvimento
sustentavel e as duas podem se reforcar mutuamente. O desenvolvimento sustentavel pode
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e reduzir a vulnerabilidade a mudanga do clima. A
mudancga projetada do clima pode exacerbar a pobreza e minar o desenvolvimento sustentavel.
Assim sendo, os esforgcos de mitigacdo global podem auxiliar em parte o desenvolvimento
sustentavel, por reduzir o risco de impactos adversos da mudanca do clima. Incorporar a
mitigacdo da mudanga do clima no processo decisorio €, portanto, parte integral do
desenvolvimento sustentavel.

4.5 - Ha algum esforgo brasileiro de adaptagdo a mudancga do clima?

Atualmente, medidas de adaptagao sao normalmente implementadas como resposta a ocorréncia
de eventos extremos, naturais ou ndo. Muitas agdes, que facilitam a adaptagdao a mudanga do
clima, séo realizadas para lidar com os eventos extremos, tais como ciclones ou ondas de calor.
Muitas vezes, as iniciativas de adaptacdo planejadas ndo sdo realizadas como medidas
independentes, mas estdo incrustadas em iniciativas setoriais mais amplas, tais como
planejamento dos recursos hidricos, defesa da costa e prevengao de desastres.

4.6 - Quanto custa a adaptacdao a mudancga do clima?

Muitas adaptagdes podem ser implementadas a baixo custo. Infelizmente, ainda ha poucos
estudos relacionando os custos da adaptacdo e os beneficios decorrentes da reducdo dos
impactos e danos promovidos pela mudancga do clima. Entretanto, esses estudos estdo crescendo
em numero, particularmente em niveis regional e de projeto. Alguns resultados ja existem para os
temas relacionados a elevagdo do nivel do mar, agricultura, demanda de energia para
aquecimento e resfriamento, manejo de recursos hidricos e infra-estrutura. Esses estudos
identificam um numero de medidas que podem ser implementadas a baixo custo, com alta razéo
custo-beneficio. Entretanto, algumas adaptagdes comuns podem ter externalidades sociais e
ambientais. Adaptagcdes a ondas de calor, por exemplo, envolvem uma demanda por ar
condicionado que, por sua vez, € intensivo no uso de energia.

4.7 - Medidas de adaptacgao ja vém sendo implementadas?

Sim, ha exemplos de iniciativas de adaptagao em algumas regides, implementadas em resposta
aos riscos climaticos atuais, incluindo condigbes associadas a mudanga do clima. Algumas
medidas de adaptacao a elevagao do nivel do mar, seca, temperaturas extremas, implementadas
por alguns paises vulneraveis, sdo sugeridas abaixo:

Elevacao do nivel do mar

e Adocgao de um Plano Nacional sobre Mudancga do Clima integrando questdes da mudancga
do clima com as politicas nacionais; regulagdo das distancias para instalagdo de infra-
estrutura nas areas costeiras; instalagao de estruturas pesadas em areas vulneraveis a
erosao costeira.



e Programas de aquisicdo de terras, levando em consideracdo a mudang¢a do clima
(programas para adquirir areas costeiras danificadas ou propensas a danos por
tempestades — as areas adquiridas podem ser utilizadas para recreacéo ou conservagao);
encorajamento aos proprietarios de areas na costa a agir de forma antecipada a elevagao
do nivel do mar.

e Fortalecimento da capacidade para defesa de sistemas costeiros; introducdo de
levantamento participativo de riscos; reforma de prédios com padrées mais rigidos para
riscos; revisao dos codigos de edificacao; reflorestamento de manguezais; construgao de
unidades habitacionais resistentes a ciclones e tempestades.

e Construcao de diques, considerando um aumento do nivel do mar de 50 cm; aumento da
largura dos rios; uso de tanques de reserva de agua e areas de retengéo.

Seca

e Uso expandido da chuva tradicional e de técnicas de conservacédo da agua, construindo
cinturdes de protegcdo ao vento para melhorar a resiliéncia das pastagens, monitorando o
numero de cabecgas de gado e arvores.

e Programas governamentais em nivel nacional para recriar as op¢des de emprego apds a
seca; capacitacdo de autoridades locais, assisténcia a pequenos fazendeiros para
aumentar a produtividade da cultura.

e Ajustes do planejamento de sistemas silviculturais para acomodar variagdes climaticas;
mudanga para culturas mais resistentes a seca; métodos de rotagcao durante a falta de
agua, construgdo de reservatorios para agua; construgcado de barreiras ao fogo e queima
controlada; adogédo de medidas de conservagao do solo e agua em propriedades rurais.

e Ajuste nas datas de plantio e variedade das culturas (por exemplo, inclusdo de plantas
resistentes a seca; lotes separados para cultivo e pastagem, para diversificar a exposigao;
diversificagdo de renda, adicionando operagdes diversas, tais como pastagem, em adigéo
a agricultura.

e Provisao de seguro agricola; criagao de fundos financeiros locais.

Temperaturas extremas

* Implementacéo de planos de alerta para ondas de calor, incluindo medidas como: abertura de
centros de refrigeragdo, distribuicdo de garrafas de agua para pessoas vulneraveis, linha aberta
de informacdo sobre a temperatura, disponibilidade de ambuléncia com servicos médicos
emergenciais, com equipamento médico e pessoas qualificadas.

4.8 - O que é capacidade adaptativa?

Capacidade adaptativa é a habilidade ou potencial de um sistema para responder com sucesso a
variabilidade climatica e mudanga do clima, e inclui ajustes tanto de comportamento quanto em
recursos e tecnologias. A presenca da capacidade adaptativa demonstrou ser uma condigao
necessaria para o desenho e implementacao de estratégias efetivas de adaptagéo, de forma a
reduzir a possibilidade e a magnitude de resultados danosos decorrentes da mudancga do clima. A
capacidade adaptativa também permite com que setores e instituicbes se beneficiem das
oportunidades ou beneficios da mudanga do clima.



4.9 - E quanto as medidas para mitigagao de gases de efeito estufa?

Sob uma dética global, fica claro pela exposi¢gdo no Capitulo | deste documento que o grande
problema do aquecimento global e, portanto, da mudanga do clima, estd relacionado a
dependéncia global nos combustiveis fésseis para suprimento de calor, geragéo de eletricidade e
transporte.

A necessidade de acesso a energia- por todos, particularmente nos paises em desenvolvimento,
requerera o acesso a um conjunto de fontes energéticas e tecnologias inovadoras, assegurando,
ao mesmo tempo, a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, a minimizagao dos efeitos
adversos na saude humana, por meio da reducdo de emissdo de poluentes na atmosfera, e a
redugdo de outros impactos ambientais locais e regionais. Isto requerera uma agao conjunta
envolvendo o governo, a sociedade civil e a industria de energia em uma escala nunca antes
vista.

A reducao de emissbes de gases de efeito estufa no suprimento de energia tem sido buscada
através de uma série de politicas governamentais que utilizam instrumentos econdémicos (por
exemplo, subsidios, taxas, isencédo de taxas e crédito), instrumentos regulatérios (por exemplo,
padrées de desempenho minimo, controle de emissado veicular) e processos politicos (por
exemplo, acordos voluntarios; disseminagao da informacéao; planejamento estratégico).

Ha muitas tecnologias, mudancas de comportamento e desenvolvimento de infra-estruturas que a
sociedade pode adotar para reduzir os impactos ambientais dos sistemas de suprimento de
energia atuais.

Uma série de politicas ja foram implementadas para encorajar o desenvolvimento e utilizagao de
tecnologias pouco intensivas em carbono nos paises desenvolvidos assim como nos em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, México, China e india. As politicas em varios paises
resultaram na implementagdo bem sucedida de sistemas de energia renovavel para promover o
acesso e distribuicdo de energia, saude, equidade e desenvolvimento sustentavel. Entretanto, o
consumo de combustiveis fdosseis, muitas vezes subsidiado pelos governos, permanece
dominante na maior parte das regides para atender a demanda crescente de energia. Ainda é
mais barato utilizar energia féssil do que renovavel, situagdo que permanecera a nao ser que nas
politicas energéticas futuras, os paises incorporem os custos ambientais da mudanga do clima e
os custos associados aos impactos na saude resultante do uso intensivo deste recurso
energético.

Muitos governos tém apoiado programas de pesquisa e desenvolvimento com incentivos
financeiros ou investimentos diretos para estimular o desenvolvimento e a utilizacdo de
tecnologias inovadoras para conversao de energia e criagdo de mercado para as mesmas. Muitas
das politicas atuais para reducado de emissdes de gases de efeito estufa tém multiplos objetivos.
Esses incluem reforma do mercado e de subsidios, particularmente no setor energia.
Adicionalmente, os governos estdo utilizando uma variedade de abordagens para superar as
barreiras de mercado visando a melhoria da eficiéncia energética.

No setor de transportes, a mitigagcdo de gases de efeito estufa esta relacionada ndo somente a
escolha de combustiveis alternativos, mas também aos processos de manufatura. Por exemplo,
enquanto o uso do etanol brasileiro contribui de forma significativa para a mitigacdo de gases de
efeito estufa, por se tratar de um combustivel renovavel com um ciclo sustentavel de producéo, o
uso do etanol americano, extraido do milho, contribui somente marginalmente para a mitigacéo da
mudanga do clima. Automédveis movidos a eletricidade e hidrogénio podem oferecer uma
oportunidade interessante para descarbonizar o sistema de energia no transporte, mas a sua
contribuicdo depende, também, de todo o ciclo para a geragao da eletricidade e do hidrogénio.

A melhoria de eficiéncia energética oferece uma oportunidade excelente de mitigagcdo de gases
de efeito estufa no transporte. As emissées de carbono nos ‘novos’ veiculos leves podem ser
reduzidas em até 50% em 2030 comparadas aos modelos atualmente produzidos, assumindo
avangos tecnolégicos persistentes e fortes politicas para assegurar que tecnologias sejam
aplicadas para aumentar a economia de combustivel ao invés de aumentar a poténcia. A
substituicdo de materiais e o design avangado podem reduzir o peso de veiculos em até 20-30%.



As perspectivas de mitigacdo no setor transporte dependem fortemente de avangos nas
tecnologias de transporte.

Modais alternativos de transporte, tais como o aumento do uso de bicicletas, podem contribuir
para mitigacdo de gases de efeito estufa. Para tanto, ha necessidade de se assegurar uma infra-
estrutura apropriada para este tipo de transporte que, adicionalmente a sua contribuicdo na
mitigacao, traz co-beneficios para a saude, com a diminuicdo de poluentes atmosféricos e do
estresse pelo trafego intenso, elemento que esta ficando cada vez mais comum nas grandes
cidades.

No setor Agricultura, a mitigacao pode ser alcangada através de praticas de plantio direto, onde o
revolvimento da terra para plantio, com conseqliente liberagao de didxido de carbono pelo solo, é
evitado. Adicionalmente, uma agricultura menos intensa no uso de fertilizantes nitrogenados,
responsaveis por emissdes de oOxido nitroso, também & uma alternativa para o setor.

Para o Brasil, a contribuigdo mais efetiva para a mitigacdo da mudancga do clima esta relacionada
a reducao de emissoes por desmatamento. Neste particular, um Plano de Acao para a Prevengao
e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal foi criado em 2003 e vem sendo implementado,
apresentando resultados importantes nos ultimos 3 anos. Nesse periodo, a taxa acumulada de
desmatamento na Amazénia Legal foi reduzida em 59 %. E fundamental entender, cada vez mais,
os vetores do desmatamento para que agdes diretas sobre eles sejam implementadas. Essas
acdes nem sempre sao simples e requerem investimentos continuos e crescentes a cada ano.

4.10 - Quais os setores e sistemas mais vulneraveis a mudanga do clima?

Muitos paises em desenvolvimento ja sao particularmente vulneraveis a variabilidade climatica
normal, que se espera que seja aumentada pela mudanga do clima. O suprimento de energia é
normalmente vulneravel a eventos climaticos e a mudanga do clima de longo prazo. Como a
magnitude e a frequéncia de eventos extremos (tais como tempestades e ciclones) devem
aumentar, assim como alteragdes na precipitagao anual, na cobertura de nuvens e no numero de
horas de sol, deve aumentar a vulnerabilidade de varios componentes da infra-estrutura de
suprimento de energia, tais como linhas de transmissé&o e sistemas de controle.

O aumento do nivel do mar, os ciclones tropicais e as grandes ondas oceéanicas podem afetar a
exploracdo e a extracdo de dleo e gas em alto mar. Temperaturas ambientes mais quentes
podem afetar a eficiéncia e a capacidade de turbinas de combustdao movidas a combustivel fossil.
Adicionalmente, as perdas na transmissdo de eletricidade podem aumentar devido a
temperaturas ambientes mais quentes. Os sistemas de geragao de energia renovavel podem ser
negativamente afetados, por exemplo, se a geragao de energia solar e o aquecimento de agua
forem impactados pelo aumento da presenca de nuvens. Uma quantidade menor de chuvas e
uma maior evaporagado provocada por maiores temperaturas do ambiente podem resultar em
niveis mais baixos nos estoques de agua em lagos e rios, que afetardo o funcionamento de
usinas hidrelétricas. A produtividade das culturas energéticas pode ser reduzida pela ocorréncia
de novas pragas. Mudangas abruptas no tempo e eventos extremos podem danificar as turbinas
eolicas.

Conceber e implantar medidas para diminuir os impactos da mudanga do clima nos sistemas
particularmente vulneraveis € um desafio importante para o presente e o futuro.
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ANEXO I - Glossario

Fonte: Relatério de Levantamento do Grupo de Trabalho | do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (2007)

Adaptagao Ajustes nos sistemas natural e humano, em resposta a estimulos climaticos e seus
efeitos, de forma a reduzir os seus danos e explorar suas oportunidades benéficas.

Adicionalidade Uma atividade de projeto no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é dita ser
adicional se as redugdes de emissdes sao maiores do que aquelas que ocorreriam na auséncia
do projeto. Este critério € denominado adicionalidade.

Antrépico Resultante ou produzido pelos seres humanos.

Atmosfera O envelope gasoso ao redor da Terra. A atmosfera seca consiste quase que
inteiramente de nitrogénio (78.1%) e oxigénio (20.9%), juntamente com um numero de gases
tragco (como o hélio, o argdnio) e gases de efeito estufa ativos, tais como o didxido de carbono e



ozobnio. Adicionalmente, a atmosfera contém vapor d’agua, também um gas de efeito estufa, em
quantidade altamente variavel, mas tipicamente ao redor de 1%. A atmosfera também contém
nuvens e aerossois.

Biosfera (terrestre e marinha) A parte do sistema terrestre compreendendo todos os
ecossistemas e organismos vivos, na atmosfera, na terra (biosfera terrestre) ou nos oceanos
(biosfera marinha), incluindo a matéria organica morta, tal como serrapilheira, matéria organica no
solo, e detritos oceanicos.

Camada de Ozoénio A estratosfera contém uma camada onde a concentragdo de ozébnio é a
maior, a chamada camada de ozénio. Esta camada se estende por cerca de 12 a 40 km acima da
superficie terrestre. Esta camada esta sendo alterada por emissdes humanas de compostos
clorados e bromados.

Cenarios de Emissdoes Uma representacido plausivel do desenvolvimento futuro das emissdes
de substancias que sdo potencialmente radiativamente ativas (exemplo, gases de efeito estufa,
aerossois), baseado em um conjunto coerente e internamente consistente de hipéteses sobre os
agentes (tais como demografia e desenvolvimento socioeconémico, mudanga tecnoldgica) e suas
interligacdes. Em 1992, o IPCC apresentou um conjunto de cenarios de emissdes os quais foram
utilizados como base para as projegdes climaticas nos relatérios de levantamento do IPCC, de
1996. Esses cenarios sdo normalmente referidos como 1S92 cenarios. O IPCC desenvolveu um
relatério especial sobre cenarios em 2000, com novos cenarios de emissdes (os chamados
cenarios SRES), alguns dos quais foram utilizados como base para as projecdes climaticas dos
relatérios de levantamento do IPCC em 2001. Cenarios de concentragao, derivados de cenarios
de emissdes, sdo utilizados como entrada para modelos climaticos para fazer projecées
climéaticas.

Clima De forma simples, é geralmente definido como a média do tempo ou, de forma mais
rigorosa, como uma descri¢gao estatistica de certas variaveis (temperatura, precipitagado e vento),
em termos da sua média e variabilidade, em um certo periodo de tempo, variando de meses a
milhares de anos. O periodo classico considerado é normalmente 30 anos, conforme definido
pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial. O clima, de forma mais ampla, é o estado do sistema
climatico.

Comprimento de onda Radiagcdes eletromagnéticas e ondas sonoras s&o caracterizadas por um
padréo repetitivo (harmdnico), e sua intensidade oscila entre valores maximos e minimos. O
comprimento de onda é a distadncia minima entre valores repetidos dessa intensidade. A luz
visivel que conhecemos tem cada cor associada a um comprimento de onda, desde o menor
(violeta) ao maior (vermelho). Uma radiacdo de comprimento de onda inferior ao violeta é
denominado ultravioleta, e aquela com comprimento de onda superior ao vermelho é chamada
radiagao infravermelha. Em geral, as radiagdes infravermelhas de maior comprimento de onda
sao responsaveis pelo efeito estufa.

CONPET Programa criado por decreto presidencial em 18 de junlho de 1991, com a finalidade de
desenvolver e integrar as agdes que visem a racionalizagdo do uso de energia de forma mais
racional e eficiente e do desenvolvimento de tecnologias de maior eficiéncia energética. Sua
implementacéo € conduzida no ambito do Ministério de Minas e Energia.

Criosfera A componente do sistema climatico que consiste de toda a neve, gelo e solo congelado
(o permafrost) sobre e sob a superficie da Terra e oceano.

Comité Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo E o 6rgdo da Convengéo que
supervisiona o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, sob a orientacdo dos paises membros do
Protocolo de Quioto.

Decarbonizagao Minimizar ao maximo a emissdo de carbono em qualquer atividade; tirar o
carbono que existe em um corpo. Sinbnimo: Descarbonizacao.

Emissao em diéxido de carbono equivalente (CO2-eq) A quantidade de emissbes de dioxido
de carbono que causaria 0 mesmo forcamento radiativo, em um horizonte de tempo, que uma
quantidade emitida de um gas de efeito estufa bem misturado, ou uma mistura de gases de efeito
estufa bem misturada. A emissédo de didxido de carbono equivalente é obtida multiplicando-se a



emissdo de um gas de efeito estufa bem misturado pelo seu Potencial de Aquecimento Global
para um dado horizonte de tempo. A emissdo de didéxido de carbono equivalente € um padréo e
uma métrica util para se comparar as emissoes de diferentes gases de efeito estufa.

Emissbées Fosseis Emissdes de gases de efeito estufa (particularmente o dioxido de
carbono) resultante da combustao de combustiveis de depdsitos de carbono féssil, tais como
Oleo, gas e carvao mineral.

Evento Extremo de Tempo Um evento extremo de tempo € um evento que é raro em um
determinado lugar e época do ano. Por definigdo, as caracteristicas do que é chamado de evento
extreme pode variar de lugar para lugar, no sentido absoluto. Eventos extremos unicos nao
podem ser simplesmente atribuidos diretamente a mudanga antropica do clima, pois ja sempre
uma chance finita de que o evento em questao possa ter ocorrido naturalmente. Quando um
padrdo de tempo extremo persiste por algum tempo, tal como uma estacéo, pode ser classificado
como um evento climatico extremo, especialmente se fornece uma média ou total que é por si
mesmo um extremo (por exemplo, uma seca ou forte chuva em uma estagao).

Efeito estufa Os gases de efeito estufa efetivamente absorvem a radiagao infravermelha termal
emitida pela superficie da Terra, pela atmosfera devido a esses gases e pelas nuvens. A radiagao
atmosférica é emitida para todos os lados, incluindo na diregdo da superficie terrestre. Assim, os
gases de efeito estufa “seguram” o calor entre a superficie e a troposfera. Este € o chamado
efeito estufa. A radiacao infravermelha termal na troposfera esta fortemente ligada a temperatura
da atmosfera na altitude de onde é emitida. Na troposfera, a temperatura geralmente decresce
com a altura. Efetivamente, a radiagao infravermelha emitida para o espacgo origina de uma altura
com uma temperatura de, em média—19°C, em equilibrio com a radiagdo solar incidente,
enquanto a superficie terrestre € mantida a uma temperatura muito mais elevada, em média
+14°C. Um aumento na concentracdo de gases de efeito estufa provoca um aumento na
opacidade da atmosfera a radiacao infravermelha, provocando o chamado efeito estufa.

El Nifio é um evento oceanico associado com a flutuagdo de um padrao de pressao de superficie
em escala tropical e sub-tropical global, Este fenbmeno de acoplamento atmosfera-oceano, que
ocorre em escalas de tempo de dois a sete anos, é chamada simplificadamente de El Nifio. Este
evento tem grande impacto no vendo, na temperatura de superficie do mar e padrées de
precipitacdo no Pacifico tropical. Tem efeitos climaticos ao longo da regido do Pacifico e muitas
outras partes do mundo.

Hidrosfera A componente do sistema climatico que consiste de toda a superficie liqlida e agua
subterranea, tal como oceanos, mares, rios, lagos de agua fresca etc.

Inércia Falta de acéo; de atividade.

Mudanc¢a do Clima Mudanga do clima refere-se a uma mudancga no estado do clima que pode
ser identificada (por exemplo, através de testes estatisticos) por mudangas na média e/ou na
variabilidade de suas propriedade, e que persiste por um longo periodo, tipicamente décadas, ou
por periodos mais longos. A mudanga do clima pode resultar de processos naturais internos ou
forcamentos externos, ou de mudancas antropicas persistentes na composicdo da atmosfera ou
em uso da terra. Note que a Convencgdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), no seu Artigo 1, define mudanga do clima como: ‘uma mudanga do clima que é
atribuivel direta ou indiretamente a atividade humana, que altera a composicao da atmosfera
global e que é adicional a variabilidade natural do clima observada sobre periodos de tempo
comparaveis’. A Convencéo, portanto, faz uma distincdo entre a mudanca do clima atribuivel as
atividades humanas e a variabilidade climéatica, atribuivel a causas naturais.

Potencial de Aquecimento Global (GWP) Um indice, baseado nas propriedades radiativas de
gases de efeito estufa bem misturados na atmosfera, medindo o forcamento radiativo de uma
unidade de massa de um dado gas de efeito estufa bem misturado na atmosfera presente,
integrada sobre um dado horizonte de tempo, relativo aquele do diéxido de carbono. O GWP
representa o efeito combinado dos diferentes tempos que esses gases permanecem na
atmosfera e sua eficiéncia em absorver a radiagao infravermelha termal irradiada da Terra. O
Protocolo de Quioto baseia-se em um GWP em um horizonte de tempo de 100 anos.



PROCEL O Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL) foi instituido pela
Portaria Interministerial n°. 1877, de 30 de dezembro de 1985, por iniciativa conjunta do Ministério
de Minas e Energia e do entdo Ministério da Industria e Comércio. Constituiu-se na primeira
iniciativa sistematizada de promocao do uso eficiente de energia elétrica no pais, por meio da
coordenacgao das agdes voltadas a racionalizacdo de energia elétrica implementadas em todo o
pais, buscando maximizar seus resultados e promover uma ampla gama de novas iniciativas,
avaliadas a luz de um rigoroso teste de oportunidade, prioridade e economicidade.

Protocolo de Montreal O Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
Ozbnio foi adotado em Montreal, em 1987, e posteriormente ajustado e ampliado em Londres
(1990), Copenhagen (1992), Viena (1995), Montreal (1997) e Beijing (1999). Controla o consumo
e produgao de substancias quimicas que destroem o ozbdnio estratosférico, tais como o
clorofluorcarbono e o metil cloroférmio, entre outros.

Radiacao Infravermelho Termal Radiagdo emitida pela superficie terrestre, a atmosfera e as
nuvens. O espectro da radiagao infravermelho termal é distinto daquele da radiagao solar devido
a diferencgas na temperatura entre o Sol e o sistema Terra-atmosfera.

Radiacao Solar Radiagcao eletromagnética emitida pelo Sol. Também chamada de radiagao de
curto comprimento de onda. A radiagcdo solar tem uma variedade distinta de comprimentos de
onda (espectro) determinado pela temperatura do Sol, tendo um maximo nos comprimentos de
onda da parte visivel do espectro.

Resiliéncia Medida da capacidade de um ecossistema absorver tensdes ambientais sem mudar,
de forma perceptivel, seu estado ecoldgico.

Revolugao Industrial Um periodo de rapido crescimento industrial com consequéncias sociais e
econbmicas muito grandes, iniciada na Inglaterra durante a segunda metade do século XVIII,
tendo-se espalhado pela Europa e posteriormente para outros paises, incluindo os Estados
Unidos. A invengao do motor a vapor foi um importante determinante deste desenvolvimento. A
revolucdo industrial marca o inicio de um forte aumento no uso de combustiveis fésseis e
emissodes de, particularmente, diéxido de carbono.

Sistema Climatico O sistema climatico é um sistema altamente complexo consistindo de cinco
componentes principais: a atmosfera, a hidrosfera, a criosfera, a superficie terrestre e a biosfera,
e as interacdes entre eles. O sistema climatico evolui no tempo sob a influéncia de sua prépria
dindmica interna e devido a forcamentos externos tais como erupg¢des vulcanicas, variagbes
solares e forgcamentos antropicos tais como a alteragao da composi¢cao da atmosfera mudancga no
uso da terra.

Troposfera A parte mais baixa da atmosfera, da superficie até cerca de 10 km de altitude, nas
latitudes médias (variando de 9 km nas altas latitudes a 16 km nos tropicos, em média), onde os
fenbmenos com nuvens e o tempo ocorrem. Na troposfera, as temperaturas geralmente
decrescem com a altura.

Turfa Espécie de hulha (tipo de carvao mineral) de formagdo recente, de cor escura, leve,
esponjosa produzida por matérias vegetais carbonizadas.

Uso da Terra e Mudan¢ca do Uso da Terra Uso da Terra refere-se ao total de arranjos e
atividades promovido em determinado tipo de cobertura terrestre (um conjunto de agbes
humanas). O termo uso da terra € também utilizado para significar os propdsitos sociais e
econdbmicos para o qual a terra € manejada (por exemplo, pastagem, exploragdo de madeira,
conservagao). Mudanga no uso da terra refere-se a uma mudanga no uso ou manejo da terra por
seres humanos, que pode promover uma mudanga na cobertura da terra.

Variabilidade Climatica Variabilidade climatica refere-se a variagdes no estado médio e outras
estatisticas (tais como desvio padrdo, a ocorréncia de extremos, etc,) do clima em todas as
escalas espacial e temporal, além daquela de eventos individuais de tempo. A variabilidade pode
resultar de processos naturais internos do sistema climatico (variabilidade interna), ou a variagdes
nos forgamentos externos naturais ou antropicos (variabilidade externa).



