A UNIDADE REGIONAL COLEGIADA DO CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL — RIO DAS
VELHAS/ URC COPAM Rio das Velhas

REF.: Relato de vista relativa ao Processo Administrativo COPAM n.2
00218/1999/007/2012 — Auto de Infragdo n.° 53133

Empreendimento: Premo Construcdes e Empreendimentos S/A - Fabricacdo de pecas,
ornatos e estruturas de cimento ou de gesso

Municipio: Vespasiano/MG /MG

| — Breve Relatério

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado por cumprimento de condicionantes fora do prazo
estabelecido, ndo sendo constatada a existéncia de dano ambiental, ato que configura
a infracdo no cddigo 105, do Decreto 44.844/08.

A defesa administrativa apresentada foi analisada, tendo-se a SUPRAM CM concluido
por “manter a penalidade de multa simples aplicada, valor inicialmente fixada na
quantia de R$20.001,00 (vinte mil e um reais)”, a qual foi atualizada para RS 25.705,95
(vinte e cinco mil, setecentos e cinco reais e noventa e cinco centavos), conforme
determinado pela Resolu¢do Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n2 2.223/2014.

O autuado apresentou recurso, que foi devidamente analisado pela equipe da SUPRAM
CM, que concluiu pela: impossibilidade de descaracterizagdo da multa; pela
impossibilidade da substituicdo da penalidade de multa por adverténcia; pela
inaplicabilidade das circunstancias atenuantes; e pela inviabilidade de assinatura do
Termo de Compromisso previsto no art. 63 do Decreto n° 44844/2008, o que
possibilitaria a conversdao de até 50% (cinquenta por cento) da multa aplicada em
medidas de controle.

Por fim, a empresa questionou sobre a majoracdo no valor da multa aplicada, de
R$20.001,00 para RS 25.705,95 (vinte e cinco mil, setecentos e cinco reais e noventa e
cinco centavos) em fungdo da aplicacdo da Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM
n? 2.223/2014 e, posteriormente, para R$49.942,41 (quarenta e nove mil, novecentos e
guarenta e dois reais, e quarenta e um centavos) pela atualizacdo do débito. Ressalta-
se que, para pagamento da multa, havera nova atualizacdo do seu valor, com nova
incidéncia de juros e correcdo monetaria.

Il - Da corregao monetaria dos valores das multas



A SUPRAM se baseou na Nota Juridica AGE n? 4.292/2015 que utilizou o Decreto
44.844/08 e artigo 50, Decreto 46.668/2014 como fundamento.

Diante disso, cumpre tecer alguns comentdrios sobre o referido dispositivo legal, além
da Lei Federal 4.320/1964.

O artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014 estabelece:

“Art. 50. Os créditos do Estado, decorrentes de quaisquer das hipoteses
que possam, ou ndo, vir a compor a divida ativa ndo tributdria do Estado,
nos termos do art. 39, § 29, da Lei Federal n® 4.320, de 1964, terdo a
corre¢do monetdria e os juros de mora calculados com base na Taxa SELIC
ou em outro critério que vier a ser adotado para cobran¢a dos débitos
fiscais federais.

§ 12 A Taxa SELIC ou outro critério que vier a ser adotado para cobranca
dos débitos fiscais federais incidird a partir do momento em que se tornar
exigivel o crédito, respeitando-se os indices legais fixados ou pactuados
para o periodo antecedente a inscrigdo em divida ativa. (grifo nosso)

§ 29 Ressalvadas hipdteses legais ou contratuais especificas e aquelas
para as quais houver indice de corregdo monetdria previsto, os créditos
ndo tributdrios do Estado serdo corrigidos pelo indice de corregdo
monetdria divulgado na Tabela da Corregedoria Geral de Justica de Minas
Gerais até o momento em que se tornarem exigiveis. (grifo nosso)

$ 32 A autoridade administrativa competente deverd atualizar os créditos
ndo tributdrios do Estado segundo os indices legais fixados ou pactuados
antes de encaminhar o processo para inscricio em divida ativa,
discriminando-os em planilha de cdlculo”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o artigo 39 da Lei Federal 4.320/1964 para
entendermos o momento em que o crédito nao tributario se torna exigivel e quando,
consequentemente, poder-se-ia aplicar a atualizacdo com base na Taxa SELIC.

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo
tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentdrias.

§ 12 Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagcdo propria,
como Divida Ativa, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e
certeza, e a respectiva receita serd escriturada a esse titulo. (grifo nosso)
§ 22 Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais
e multas, e Divida Ativa ndo Tributdria sGo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuicbes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de
ocupagdo, custas processuais, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indeniza¢bes, reposicées, restituicoes,



alcances dos responsdveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigagées em moeda estrangeira, de subrogagdo
de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigagoes legais”.

Sendo assim, podemos concluir que, conforme dispde o § 12 do art. 39 da Lei Federal
4.320/1964, o crédito ndo tributario se torna exigivel a partir do momento em que o
mesmo pode ser inscrito em divida ativa. Ou seja, é a partir deste momento que poderia
haver a aplicagdo da taxa SELIC. Em nosso entendimento, antes do crédito se tornar
exigivel, a correcdo sé poderia ser realizada de acordo com a Tabela da Corregedoria
Geral de Justica de Minas Gerais.

Diante disso, cumpre-nos verificar qual € o momento em que o crédito ndo tributario se
torna exigivel, ou seja, qual o momento em que ocorre a inscricdo em divida ativa.

Este momento é definido pelo § 12, artigo 48 do Decreto 44.844/2008 que estabelece:

“Art. 48 — As multas previstas neste Decreto deverdo ser recolhidas no prazo de
vinte dias da notificagdo da decisGo administrativa definitiva, ressalvadas as
hipdteses previstas no art. 47 e desde que acatada a proposta de assinatura de
Termo de Compromisso. (grifo nosso)

§ 12— Na hipdtese de apresentagdo de defesa ou recurso, as multas deverdo ser
recolhidas no prazo de vinte dias, contados da notificagdo da decisdo
administrativa definitiva, sob pena de inscricdo em divida ativa. (grifo nosso)

§ 22 — O valor referente as multas arrecadadas com a aplicagdo de penalidades
administrativas previstas neste Decreto constituird receita prdpria da entidade
vinculada a Semad, responsadvel pela fiscalizagdo e lavratura do respectivo auto
de infragdo.

$ 32 — O valor da multa sera corrigido monetariamente a partir da data da
autuagdo e, a partir do vencimento incidirdo juros de mora de um por cento ao
més. (grifo nosso)

$ 42 — A Semad ou entidade vinculada responsdvel pela fiscalizagdo e lavratura
do respectivo auto de infragcdo deverd encaminhar a Advocacia-Geral do Estado
— AGE, o processo administrativo apds os prazos a que se referem o caput e § 12,
para inscricdo do débito em divida ativa, no prazo de trinta dias”. (grifo nosso)

Resta claro no presente dispositivo legal que a autuacdo se torna exigivel a partir do 21¢
dia apds a decisdo administrativa, gue, no presente caso, ainda ndo ocorreu.

Nesse sentido, os juros de mora e a Taxa Selic sé poderiam incidir a partir do momento
em que ocorre a exigibilidade da multa e que, consequentemente, o Estado pode
inscrever o crédito em divida ativa.

Contudo, antes deste momento é possivel aplicar correcdo monetdria sobre os valores
das autuacgdes, nos termos do § 39, artigo 48 do Decreto 44.844/08 e § 22, artigo 50 do
Decreto 46.668/2014 ja transcritos e mencionados acima.



Com base no § 29, artigo 50 do Decreto 46.668/2014, quando ndo houver indice
especifico de corre¢ao monetaria previsto, a mesma sera realizada conforme Tabela da
Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais.

Entretanto, devemos ressaltar que a corregdo monetaria sé deve ser aplicada a partir
do momento da existéncia do crédito ndo tributario, ou seja, a partir do momento em
gue o autuado pode optar pelo pagamento da multa.

Para melhor fundamentar juridicamente este entendimento, encontra-se em anexo um
Parecer Técnico da Geréncia de Economia e Politicas da Industria da FIEMG — Federagao
das Industrias do Estado de Minas Gerais sobre a taxa SELIC.

Cumpre, entdo, transcrever alguns trechos do referido Parecer Técnico:

“A taxa Selic, por sua vez, é a média das taxas de juros praticadas nas
opera¢ées compromissadas de prazo de um dia util, com lastro em titulos
publicos federais registrados no Selic, liquidadas no prdprio Selic ou em
sistemas operados por cdmaras de compensagdo e de liquida¢do de
ativos.

(...)

Observa-se, portanto, que a taxa Selic se origina de taxas de juros
efetivamente observadas no mercado. As taxas de juros relativas as
operagdes em questdo refletem, basicamente, as condi¢bes instantdneas
de liquidez no mercado monetdrio (oferta versus demanda de recursos)

(...)

Para garantir a remuneragdo ao investidor em titulos publicos acima dos
efeitos inflaciondrios — ganho real do investimento - a taxa Selic incorpora
uma expectativa de infla¢do, ainda que a sua formula de cdlculo ndo
contemple a participagcdo expressa de indices de precos. Logo, permite
ganhos com juros acima das varia¢des verificadas nos pre¢os.

(...)

Juros, multa e a atualizagdo monetdria possuem claras distingbes
econdémicas e legais, inclusive doutrindrias e jurisprudenciais, valendo
destacar:

Os juros correspondem a um prémio pelo uso do dinheiro. E, assim, o fruto
obtido pela utilizacGo de certo capital por determinado tempo, em
recompensa a sua privagdo por parte do credor em tal periodo.

Os juros podem ser classificados entre compensatdrios e moratorios. No
primeiro caso, a remuneragdo do credor se dd pelo emprego do dinheiro,



ou seja, por ter impedido o credor ao acesso a seu proprio capital; no
segundo, sua compensa¢Go advém pelo ndo pagamento do dinheiro
devido, ou seja, pelo risco que o credor passou da possibilidade de néo o
receber de volta.

A multa, ao revés dos juros, advém de uma ideia de penalidade
propriamente dita. A multa é um castigo dado a quem deixa de cumprir
certa obrigagdo contratual ou legal. No momento em que hd a
transgress@o do ora ajustado, abre-se a outra parte o direito de receber
uma pena pecunidria, ou seja, uma cldusula penal. Assim, deixando de
cumprir culposamente a obrigacdo, ou for constituido em mora, o
responsdvel incorrerd no pagamento da multa penal.

A atualizagdo monetdria néo se trata nem de preg¢o do dinheiro, nem
penalidade, mas, tdo somente, a atualizagdo financeira do capital
baseada na inflagdo do pais. Considerando que a inflagdo corrdi o capital
no decorrer do tempo, a atualizacdo monetdria ird, apenas, manter o
poder de compra do dinheiro, evitando que o mesmo se decomponha.

(...)

A taxa Selic é entendida como uma remuneragéo pelo uso do capital de
investidores em titulos publicos federais, garantindo ganhos reais (acima
da inflagdo) aos mesmos.

Diante disso, fica claro que a taxa SELIC ndo apenas preserva o valor do
capital no tempo, mas também remunera o érgdo arrecadador com juros
reais.

Ill - Da aplicagdo de corre¢iao monetdria durante o prazo de decisao anulada pela
SEMAD

Portanto, verificou no presente processo que, sobre o valor da penalidade de multa,
foram aplicadas correcbes monetdrias e juros de mora, embora a empresa autuada
ainda esteja no prazo legal para pagamento do débito. Destaca-se que em nenhum
momento o autuado deixou de atender os prazos para apresentacdo de defesa e
recurso, ou realizar qualquer diligéncia necessaria a conclusdo do processo.

Na verdade, ocorreu o inverso. A SEMAD cometeu um erro ao entender que a defesa
havia sido apresentada de forma intempestiva, razdo pela qual anulou sua prépria
decisdo através do poder de autotutela da administracdo publica. Todavia, verificou-se
gue durante o prazo adicional a conclusdo do processo administrativo (necessario em
funcdo de erro da SEMAD), foi aplicada a correcdo monetaria e juros de mora sobre o
valor da multa, o que n3ao nos parece razoavel, ja que o autuado ndo teve qualquer
responsabilidade sobre os erros da SEMAD e sobre o tempo adicional considerado para
aplicacdo da atualizacdo monetaria e juros de mora.



IV - Conclusao
Diante do exposto, sugere-se seja revista a aplicacdo da correcdo monetaria no valor da
multa, com aincidéncia da Taxa SELIC apds o0 212 dia da decisdo administrativa definitiva,

e ando aplicacdo da Tabela do TIMA no periodo necessario a revisao do ato pela SEMAD,
em funcdo de erro gerado por ela.

E 0 nosso Parecer.

Belo Horizonte, 16 de Agosto de 2017.

Paula Meireles Aguiar
Representante da FIEMG — Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais



