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PARECER UNICO n° 002/2017

Auto de Infrag&o n° 10185/2010
PA COPAM n° 01058/2003/002/2010

Embasamento Legal: Decreto Estadual n° 44844/2008, art.

83, cbdigo 105

Autuado: Construcom Artefatos de Cimento Ltda.

CNPJ:04.715.070/00
01-87

Municipio(s): Pedro Leopoldo

Zona:

Auto de Fiscalizacdo n° 13314/2010

Data: 25/01/2010

Equipe Interdisciplinar: MASP Assinatura
Laércio Capanema Marques 1.148.544-8
Daniela Teixeira Pinto Dias 1.390.221-8
De acordo:
Liana Notari Pasqualini
Diretora Regional de Regularizacao 1.312.408-6
Ambiental Supram Central Metropolitana
De acordo:
André Felipe Siuves Alves
Coordenador do Nucleo de Autos de u34,129-3
Infracdo

I RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragéo lavrado em face do empreendimento acima
referenciado por “descumprir as condicionantes 02 e 03 da Licenca de Operacéao
se ndo constatada a existéncia de poluicdo ou degradagdo ambiental”, que
corresponde ao codigo 105, art. 83 do Decreto 44.844/08, tendo sido aplicada a
multa no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais).

A autuada apresentou defesa tempestivamente, que foi julgada
improcedente, decidindo o Superintendente da SUPRAM CM pela manutencao
do Auto de Infracdo com a respectiva penalidade de multa. Foi encaminhado o
oficio n° 320/2017 para o autuado comunicando sobre a decisao e abrindo prazo
de 30 (trinta) dias para apresentacao do recurso.

Assim sendo, foi apresentado recurso tempestivo, sob a juntada de n°
R0117546/2017, oportunidade em que a autuada alegou/requereu:
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e Que ha um conflito interno no julgamento de valor no qual a empresa é ré;

e Que o Auto de Infracdo apresenta vicios reforcando a ilegalidade do ato
praticado em relacdo ao enquadramento da referida autuagcdo, por nao
causar danos ambientais;

e Que a autuada estranha o fato da alegacdo de que n&o possui processo de
regularizacdo ambiental formalizado;

e Que a SUPRAM néo observou as diretrizes constantes da DN COPAM n°
82 de 11/05/2005;

e Aplicacdo das atenuantes em favor da autuada, previstas no Artigo 68 do
Decreto Estadual 44.844/2008, reduzindo a aplicacdo da multa em 50% do
seu valor;

e A assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta para fins de reduzir
a multa em 50% caso nao sejam aplicados os atenuantes;

Por fim, requereu:

e que o0 Auto de Infracdo fosse declarado nulo, em funcdo da néo
observancia dos preceitos inseridos na Deliberagdo Normativa COPAM n°
82/2005;

e nulidade do auto de infracdo e arquivamento do processo, considerando
que o Al é provido de vicios que remetem a sua nulidade;

e que o valor da multa simples fosse atualizado para porte — MEDIO atribuido
a autuada pela aplicacdo da DN COPAM n° 82/2005;

e aplicacdo de condicionantes no caso de manutengcdo da multa, conforme
disposto no artigo 68 do Decreto Estadual n° 44.844/2008;

e no caso de manutencdo da multa, que fosse parcelado o débito em até 60
(sessenta) parcelas mensais, respeitando-se os critérios da SEMAD e;

e Que fosse assinado o Termo de Compromisso.

Este € o breve relato dos fatos. Passamos adiante a analise do Auto de
Infrac&o.

2. FUNDAMENTO

Por ocasiao de vistoria ocorrida no empreendimento em 25/01/2010 com o
objetivo de verificar o atendimento as condicionantes da Licenca de Operacao
Corretiva - Certificado LOC n° 140/2009 concedida ao empreendedor em
29/06/2009 pelo Conselho de Politica Ambiental - COPAM via Unidade Regional
Colegiada Rio das Velhas — Processo Administrativo PA n°® 01058/2003/001/2006
constatou-se que as condicionantes n°® 02 e 03 nao foram cumpridas.

A condicionante n° 02 referente a “implantacdo de canaletas de conducéo e
caixa de contencdo das aguas pluviais de acordo com projeto apresentado” tinha
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para cumprimento, a contar da data da
concesséo da LOC, ou seja, deveria ter sido concluida até 28/12/2009, o que n&o
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ocorreu conforme relatado no Auto de Fiscalizacdo n°® 013314/2010, lavrado em
25/01/2010.

Conforme relatado esta condicionante foi PARCIALMENTE implantada. Em
justificativa a sua defesa o empreendedor alegou que o alto custo do projeto e o
longo prazo necessario para execucao das obras comprometeu o atendimento a
condicionante, e que o processo de contratacdo de empresa executora ja estaria
em andamento, tendo inicio das obras previsto para o0 més de maio/2010. N&o
houve registro de solicitacdo de prorrogacdo de prazo para esta condicionante,
portanto foi constatado o descumprimento da condicionante, nos termos do
codigo 105 — Anexo |, referente ao art. 83 do Decreto Estadual n° 44844/2008.
Ademais, posteriormente, em 20/10/2010, foi realizada nova vistoria no
empreendimento visando atender a solicitagdo do Ministério Publico de Minas
Gerais via requisicdo n° 326, e foi registrado no Auto de Fiscalizagcdo n°
60.248/2010 que as canaletas e caixa de contencao nao foram implantadas.

Y

No tocante a condicionante n° 03 destinada ao monitoramento dos
efluentes liquidos, emissdes atmosféricas, residuos solidos e ruido ambiental que
deveriam seguir o programa e periodicidade definidos no anexo Il da LOC n°
140/2009, foi PARCIALMENTE cumprida.

O relatorio de emissfes atmosféricas provenientes de particulados gerados
nas etapas de manuseio da matéria prima, e producdo de artefatos de concreto,
composto por aerodispersoides (poeira ambiental) teve sua frequéncia definida
como anual devendo o empreendedor protocolar até 26/06/2010. Foi protocolado
dentro do prazo em 13.05.2010 - Protocolo R053059/2010, com a apresentacao
do laudo de monitoramento. Também nos foi apresentado dentro do prazo legal o
laudo de ruido ambiental conforme protocolo R053059/2010 datado de
13/05/2010.

Ja em relacdo ao programa de monitoramento do efluente liquido sanitario
na entrada e saida do sistema de tratamento de esgoto, composto por fossa
séptica, seguido de filtro anaerébio com descarte do efluente tratado em
sumidouro, com frequéncia semestral, este ndo atendeu ao prazo definido em
condicionante, tendo o empreendedor protocolado seu primeiro relatério somente
em maio/2010, sob a juntada de n° R053059/2010.

Em seu recurso o empreendedor alega que ha um conflito interno de
julgamento de valor, alegando que a sua conduta ndo causou danos e que O
empreendedor adota posturas proativas. No entanto, como ja esta descrito no
Parecer Unico n° 004/2017, foi aplicada multa simples no valor de R$ 20.001,00
(vinte mil e um reais) pela pratica da infracdo prevista no artigo 83, Anexo |,
codigo 105, por descumprir condicionantes aprovadas na Licenca de Operacao,
inclusive planos de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de monitoracao,
ou equivalentes, ou cumpri-las fora do prazo fixado, se ndo_ constatada a
existéncia de poluicdo ou degradacdo ambiental, com classificacdo Grave.
Em nenhum momento foi mencionado no Parecer Unico que o empreendedor
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causou degradacdo ambiental ou ndo adotou condutas proativas. Presume-se
que o autuado tenha se equivocado ao interpretar os motivos pelos quais néo
coube a aplicagdo das atenuantes pleiteadas, conforme ultimo paragrafo da fl. 5
do Parecer Unico.

Quanto a alegacdo da estranheza de que nao possui processo de
regularizacdo ambiental formalizado, esclarece que a Licenca de Operacao da
empresa encontra-se vencida, conforme consulta ao SIAM, e que ndo foram
encontrados novos processos de regularizacdo ambiental formalizados.
Ressalta-se que a obtencdo de FCEs e FOBs ndo autorizam o desenvolvimento
da atividade.

Quanto a alegacdo da ndo observancia por parte da SUPRAM CM das
diretrizes constantes da DN COPAM n° 82 de 11/05/2005, esclarece que o cédigo
de atividade:

B-01-06-6 — Fabricacdo de pecas, ornatos e estruturas de cimento ou de
gesso

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua:P Solo:P Geral:P
Porte:
0,04 < Area Util < 1 ha e Niumero de Empregados < 20 :Pequeno

1 < Area Util < 5 ha ou 20 < Nimero de Empregados <100  :Médio

Area Util > 5 ha ou Ntimero de Empregados > 100 :Grande

No item 4 — Glosséario referente aos parametros determinantes dos portes
adotados da Deliberacdo Normativa, sub item 4.4 - Area (til - Face a diversidade
de atividades, sdo necessarias seis definicdes especificas de area util, e que o
enguadramento para esta atividade seria:

e 4.4.2- Area util para determinados estabelecimentos industriais (inclusive
quando associados a reciclagem);

- O somatoério das areas utilizadas pelo empreendimento para a
consecucdo de seu objetivo social, incluidas, quando pertinentes, as areas dos
setores de apoio, as areas destinadas a circulacdo, estocagem, manobras e
estacionamento, as areas efetivamente utilizadas ou reservadas para disposicao
ou tratamento de efluentes e residuos, bem como a area correspondente a zona
de amortecimento dos impactos em relagdo a vizinhanca imediata. Ficam
excluidas do cémputo da area util as areas de parques, de reservas ecologica e
legal, bem como as areas consideradas de preservacdo permanente e de
patrimdnio natural, devendo ser expressa em hectare (ha).
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Desta forma, o empreendedor informa possuir uma area total de 96.000 m?2
- 0U seja, 9,6 ha e area construida de 34.476 m?2 - ou seja 3,5 ha e contando com
um efetivo de 68 funcionarios, deveria ter sido considerada como porte MEDIO e
ndo como GRANDE. E considerando que o potencial poluidor geral da atividade &
PEQUENO, deveria ser considerada como classe 2 e nao classe 4, como
realizado.

Visando apurar tal alegagédo, buscou-se no RCA apresentado pelo
empreendedor no bojo do processo administrativo PA n° 01058/2003/001/2006
[LOC n° 140/2009], as seguintes informacdes:

e Areas:
o Construida — 34.476 006 mz;
o Nao construida — 61.524 m2
o Area total do empreendimento - 96.000 m?

e Quadro de méao de obra:
o 10 administrativo
o 01 manutencéo
o 55 operagao
o TOTAL: 66 funcionarios

Desta monta, considerando que a area util a ser aplicada para efeito de
regularizacdo ambiental deste tipo de empreendimento seria 0o somatério das
areas utilizadas pelo empreendimento para a consecucao de seu objetivo social,
incluidas, quando pertinentes, as areas dos setores de apoio, as areas destinadas
a circulacdo, estocagem, manobras e estacionamento, as areas efetivamente
utilizadas ou reservadas para disposi¢cao ou tratamento de efluentes e residuos,
bem como a area correspondente a zona de amortecimento dos impactos
em relacdo_a vizinhanca imediata, aplicou-se no calculo também a area nao
construida, perfazendo uma area total de 96.000 m2 Neste sentido, o
enquadramento em funcéo do porte e potencial poluidor, permanece como sendo:
GRANDE. Assim sendo, a alegacdo de que o empreendimento deveria ser
considerado de porte médio ndo merece prosperar.

Em relacdo a solicitacdo de aplicacdo das atenuantes, previstas no artigo
68 do Decreto Estadual 44.844/2008, conforme ja explicitado no Parecer Unico n°
004/2017, o entendimento € de que as atenuantes “a” e “e” se aplicam a
empreendimentos que tenham causado danos ambientais e o empreendedor que
fora autuado tenha adotado posturas proativas para correcdo dos danos e
solucéao dos problemas advindos de sua conduta. Entretanto, como no caso em
tela o autuado ndo causou degradagcdo ambiental, tendo somente descumprido
condicionantes, entende-se que essas atenuantes ndo séo aplicaveis ao caso. No
tocante a atenuante “c” entende-se que também nédo é possivel sua aplicacao,

pois a classificacdo da infracdo cometida pela empresa, de acordo com o codigo
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105, € GRAVE, portanto ndo assiste razdo a aplicacdo deste atenuante se a
classificacéo do proprio legislador para a infragao foi “grave”.

A Autuada ainda requer que O recurso seja recebido em seu efeito
suspensivo, nos termos do art. 47 do Decreto Estadual n° 44844/2008. Para
tanto, seria necessaria a assinatura de um Termo de Compromisso entre o
infrator e a SEMAD, nos termos do art. 63 do Decreto Estadual n.° 44.844/2008.
Para a assinatura de Termo de Compromisso, nos exatos termos do artigo citado,
a autuada deveria comprovar nos autos que ja houve a ado¢do das medidas de
controle ambiental exigidas pelo 6rgdo ambiental competente, o que nao foi
constado até 20.10.2010, em vistoria realizada in loco. Ademais, ndo foram
encontrados no SIAM processos de regularizacdo ambiental formalizados,
concluindo-se que a empresa nao se encontra em operacdo até a devida
regularizacao.

Em seguida, a autuada requereu a assinatura de Termo de Ajustamento
de Conduta, nos termos do art. 49 do Decreto Estadual n° 44844/2008, com a
consequente reducdo da multa no percentual de até 50% (cinquenta por cento),
nos termos do art. 49, §2°, do Decreto n.° 44.844/2008.

De acordo com o que dispde o art. 49, §2° do Decreto n°® 44.844/2008, “a
multa podera ter o seu valor reduzido em até cinquenta por cento, na hipétese
de cumprimento das obrigacbes relativas a medidas especificas para
reparar_ o _dano_ambiental, corrigir ou cessar_a poluicdo ou degradacao
assumidas pelo infrator no termo de ajustamento de conduta, desde que
promovidas dentro dos prazos e condi¢cdes nele previstos”.

Assim sendo, entendemos que a assinatura do Termo de Ajustamento de
Conduta se aplica a empreendimentos que tenham causado dano ambiental, vez
gue pré-requisito para sua assinatura é a comprovacao de que o autuado cumpriu
todas as obrigacdes para reparacdo dos danos ambientais. Como no caso em
tela a infracdo ndo ocasionou dano ambiental, entende-se que este dispositivo
néo € aplicavel ao caso.

Destarte, entende-se que as alegacfes trazidas na peca recursal ndo séo
capazes de descaracterizar a infracao prevista no art. 83, cédigo 105 do Decreto
Estadual n° 44844/2008, de modo que se recomenda o indeferimento do presente
recurso e a consequente manutencao da penalidade de multa impostas.

Registra-se, por fim, que deixaremos de aplicar a atualizacdo do valor da
multa nos termos da Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n°
2.223/2014, por ter se operado a decadéncia para constituicdo do crédito ndo
tributario, tendo em vista que a lavratura do auto de infracdo se deu em 2010.

Assim, opina-se pela manutencdo da penalidade de multa aplicada, no
valor de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), valor que deverd ser corrigido
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monetariamente a partir da data da autuacao e, a partir do vencimento incidiréo
juros de mora de um por cento ao més.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, remetemos os autos a URC Rio das Velhas, nos termos
do art. 43 do Decreto Estadual n° 44.844/2008 e sugerimos a manutencdo da
multa aplicada por meio do Auto de Infracdo n° 10185/2010, considerando a

auséncia de argumentos, em sede de RECURSO, que pudessem descaracterizar
o referido auto de infracao.

E o parecer.

Belo Horizonte, 09 de junho de 2017.
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