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1 Introdugido

L0 presente parecer visa subsidiar a Unidade Regional Colegiada - URC no julgamento do exame
do Pedido de Reconsideracdo apresentado pelo recorrente Eladio Vieira quanto ao indeferimento
do Requerimento de Intervengdo Ambiental para seu empreendimento de construcdo de um
estacionamento, no bojo do processo administrativo n® 09010002701/13.

O processo de intervencdo ambiental fora formalizado em 06/05/2013 no NRRA/BH. A solicitagao
de intervencao recebeu pareceres desfavoraveis por parte do NRRA/BH e da SUPRAM-CM, e o
indeferimento foi aprovado pela Unidade Regional Colegiada Rio das Velhas do Conselho
Estadual de Politica Ambiental — COPAM, em sua 972 Reunido Ordinaria, no dia 23/08/2016.

No dia 26/09/2016 o recorrente apresentou recurso, tempestivo, pleiteando a revisao da decisao.

E a breve sintese dos fatos.
2 Do Processo de Intervencao

Eladio Vieira formalizou em 07/05/2013 requerimento para supressao de coberturé vegetal nativa,
com destoca, em 0,3 hectare, e sem destoca em 0,5 hectare. :

O Parecer Técnico, constante ‘do Anexo lll, eiaborado pelo NRRA/BH, afirma tratar-se de area
inserida no bioma mata atlantica, sendo a vegetagdo caracterizada como floresta estacional -
semidecidual secundaria em estagio médio de regeneracao. :

O processo foi instruido com requerimento para intervencao ambiental, documentos pessoais,
certidéo do registro do imével e ART assinada, quando da sua formalizacdo em 07/05/2013.

Em 10/12/2013 o empreendedor protocolou peticdo informando que realizou intervencdo em
carater emergencial no local, retirando manilhamento obstruido, corte nos taludes em risco -
eminente, aterro de uma vocgoroca, manilhamento e construgdo de canaletas para captagao
d'agua, britamento da area tratada e plantio de gramas nos taludes. A comunicacdo sobre a
intervencdo nao foi prévia, como exige o art. 8° da Resolugéo n°® 1905/2013 SEMAD/IEF, e sim,
posterior a intervengao.

Em 25/02/2015 os técnicos no NRRA/BH compareceram ao local do empreendimento para
realizar vistoria, o relato dos técnicos encontra-se consubstanciado no auto de fiscalizacao n°
59416/2015. : :

Verificou-se que a obra do patio. de estacionamento pela qual se pedia a intervencao ja estava
construida, -e toda a intervencdo ambiental ja havia sido feita, inclusive a supressao da veg t%:g:ao
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em APP. Nao fora verificado qualquer indicio que sustentasse a alegacéo do carater eme endi4f-
das supressées, que inclusive nao foi comprovada nos autos, por qualquer laudo técnico até
ocasido da vistoria, tendo sido juntado um laudo tardio em 18/11/2015.

Pelas infragcdes ambientais cometidas, fora lavrado ao auto de infragao n°® 59416/2015.

Em 25/06/2015 o NRRA/BH solicitou informacbes complementares ao empreendedor, para serem
atendidas em 120 dias (45 dias prorrogados por mais 75). Foram solicitados: novo requerimento
de intervengdo, demarcacdo das areas de APP — que deveriam estar excluidas do pedido de
intervencao, FCE e PUP. ;

O empreendedor apresentou as informagée_s de forma intempestiva e incompleta, em 18/11/2015.
Dos documentos solicitados, fora apresentado laudo técnico informando sobre o carater
emergencial da intervencao e novo requerimento. Nao fora apresentado PUP, nem FCE da
atividade. _ ; '

Apos analise da documentacao juntada a equipe técnica nao vislumbrou o carater emergencial da
intervencao realizada, mantendo o entendimento quando da ocasido da vistoria do local.

Registra-se que, ainda que fosse identificado o carater emergencial da intervencao, o
- empreendedor somente deveria intervir na medida necessaria para evitar o risco ao meio
ambiente e a integridade das pessoas, porém, além disso, o empreendedor ainda terminou sua
obra para construgéo de um estacionamento para o posto. ‘

O carater emergencial da obra pretende apenas cessar o risco ao meio ambiente e a integridade
fisica das pessoas, jamais permitindo que seja dado uso alternativo do solo. Ainda que se falasse
em carater emergencial, o empreendedor jamais poderia se aproveitar de um process'o -de
degradacao natural do meio ambiente, para construir um estacionamento sem autorizagao
ambiental. A resolucao SEMAD/IEF n°® 1905/2013 dispde em seu art. 8° sobre a matéria:

Art. 8° - Sera admitida a intervencéo ambiental nos casos emergenciais, mediante
comunicacao previa e formal ao 6rgao ambiental.

.§1° Para fins desta Resolugdo Conjunta, consideram-se casos emergenciais o
risco iminente de degradagdo ambiental, especialmente da flora e fauna, bem
como, da integridade fisica de pessoas.

§2° O requerente da intervencdo ambiental em carater emergencial devera
formalizar o processo de regularizagdo ambiental em, rio maximo, 90 (noventa)
dias, contados da data da realizag@o da comunicagéo a que se refere o caput.

§3° Nos casos em que nao for constatado o carater emergencial da intervencéo ou
na auséncia de formalizagdo do processo para regularizacdo da intervencao
ambiental. no prazg’ estabelecido no paragrafo anterior, serdo aplicadas as
sangbes adminisfrativas cabiveis ao responsavel e o fato sera comunicado ao
Ministério Publico. '

W
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Analisando ‘o referido artigo, verifica-se que o empreendedor realizou a intervencdo antes da
comunicacdo ao 6rgao ambiental, ou seja, a_comunicacdo nio foi prévia, como exige a lei.
Ademais, ndo foi constatado o carater emergencial da intervencdo. E por fim, além de intervir, o
empreendedor deu uso alternativo ao solo, construindo um estacionamento no local.

Ora, a norma permité a intervencdo emergencial para a protecao da integridade do meio ambiente
e.das pessoas, e a intervencéo deve se dar neste limite. Ndo existe a figura da intervencao
emergencial para construcéo de estacionamentos. ;

Em decorréncia das infragdes, e nos moldes do § 2° do art. 8° da Resolucdo SEMAD/IEF n°
1095/2013 fora lavrado o Al n°® 59416/2015 e encaminhado cdpia ac MPMG. -
Sobre a autorizacdo pretendida, insta_salientar que o imével se encontra inserido no bioma mata
atlantica, fitofisionomia floresta estacional semidecidual em estagio médio de regeneracao,
supressdo condicionada a compensacéo nos termos da lei da mata atlantica.
| \ :

Nao obstante a construcdo do estacionamento com o desmate de mata atlantica em estégio
médio de regeneracao, o empreendedor ainda interviu em area de preservacao permanente para
o mesmo fim. g ' ;

Além de todas as irregularidades ja detectadas, o empreendedor ainda realizou intervencéo ilegal
em area de preservagdo permanente. Sobre o regime juridico das Areas de Preservacio
Permanente, a Lei n° 20.922/2013 dispde:

Art. 8° Considera-se APP a area, coberta ou n3o por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas. i

Art. 9° Para os efeitos desta Lei; em zonas rurais ou urbanas, sao APPs:

)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, no raio
minimo de 50m (cinglienta metros);

A intervencdo em APP s6 podera ocorrer nos casos de utilidade publica e interesse social, ou
ainda de baixo impacto, em todos os casos, quando nao houver alternativa locacional. No caso de
APP protetora de nascente a restricado € ainda maior. Somente sera permitida a intervencao no
caso de utilidade publica, nos moldes do art. 12 da Lei n® 20.922/2013:

/

Art. 12. A intervencdo em APP podera ser autorizada pelo érg&o ambiental
competente em casos de utilidade publica, interesse social ou atividades eventuais
ou: de baixo impacto ambiental, desde que devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo préprio.
(-.)

~ § 2° A supressao da vegetacdo nativa em APP protetora de nascente somente
podera ser autorizada em caso de utilidad lpublica e desde que constatada a
auséncia de alternativa técnica e locacional) /

&
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supress@o ilegal. De acordo com o paragrafo 4° do art. 12 da Lei n° 20.922/2013, se houver
intervencao ilegal em area de APP, naquele local, ndo podera ser dado uso alternativo ao solo. A
norma pretende coibir o caso daquele que intervém em APP ilegalmente, e depois busca dar outra
destinacdo a mesma, destinacdo n3o prevista nas hipéteses de intervencdo. Vejamos:

Art. 12 (...)
§ 4° N&o havera direito a regularizacdo de futura intervencdo ou supressao de-
vegetacao nativa além das previstas nesta Lei. .

Lembramos ainda, que de acordo com o art. 11, §1° da referida lei, quando da intervengao nao
autorizada, o possuidor do imével deve recompor a area afetada:

Art. 11. A vegetacao situada em APP devera ser mantida pelo proprietario da area,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa flSIca ou juridica, de direito
publico ou pravado

§ 1° Tendo ocorrido supressao de vegetagado situada em APP, o proprietario da
area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo € obrigado a promover a
recomposicéo da vegetacao, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

Por fim, paﬁe da area de APP ainda é area 'de uso restrito do solo, nos moldes do art. 54
da Lei n® 20.922/2013, onde nao pode haver intervencéo a ndo ser por utilidade publica, interesse
socnal manejo florestal sustentavel e atlv:dades agrossivipastoris.

Art. 54. Em areas de inclinagéo entre 25° (vinte e cinco graus) e 45° (quarenta e
cinco graus), sdo permitidos o manejo florestal sustentavel e o exercicio de
atividades agrossilvipastoris e a infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento
dessas atividades, observadas as boas prétlcas agrondémicas e de conservagéo do
solo e da agua.

Paragrafo Unico. Nas areas a que se refere o caput, fica vedada a converséo de
novas areas para uso alternativo do solo, excetuados os casos de utilidade publica
e interesse social.

3 Do Recurso Administrativo

Quanto aos requisitos de admissibilidade, verifica-se que a peca recursal em analise foi
apresentada tempestivamente, tendo o recorrente atendido aos requisitos previstos no art. 36, da
Resolugédo Conjunta SEMAD/IEF n® 1.905, de 12 de agosto de 2013. : :

Conforme se verifica do Auto de Fiscalizagdo n° 59416/2015, as f. 27-29 dos autos, foi
possivel concluir pela vistoria técnica que o requerente, Sr. Eladio Vieira, solicitou a intervencao
em pauta com o objetivo de promover a ampliacao do patio de um posto de gasolina denominado
Posto Universal Ltda. De acordo com consulta :;eallzada no Sistema Integrado de Informagéo
Ambiental — SIAM, o empreendimento enconj:r se com processo de REVLO formallzado em
21/08/2017 (PA COPAM 02916/2001/005/2017) '

~
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Preliminarmente, recomendou-se a verificacdo do objeto do requerimento em debate (se o
mesmo se relaciona com o empreendimento denominado Posto Universal Ltda - CNPJ n°®
00.112.543/0001-09). Em resposta de f. 111, a Diretoria da DRCP CM afirmou que a intervengao
em pauta nao devera ser avaliada de forma integrada aquele PA de licenciamento. Dessa forma,
prosseguimos a analise do presente recurso.

Ultrapassadas as questdes de ordem preliminar, o empreendedor apresentou em suas
razbes recursais: que realmente existiu situacdo emergencial no local a fim de justificar a
intervencao ja.realizada; que houve comunicacao prévia da intervencdo ao gestor anteriormente
responsavel pela anélise técnica do requerimento; que a area, ao contrario das alegacdes
técnicas, nao se caracteriza como uma APP; que na propriedade nunca houve presenca de
formacéo florestal caracteristica de Mata Atlantica; que a decis@o recorrida foi emitida sem a
devida fundamentagzo. i

O recorrente alega, ainda, que o Sr. Fabio Fonseca, técnico do IEF que fora responsavel
brevemente pela anélise do processo, autorizou verbalmente a realizagéo das obras emergenciais
no local, sob a alegagao, também verbal, de que a topografia da area de intervengao apresentava
riscos a vida de inUmeras pessoas.

Por fim, requer o interessado, por meio de seu procurador, seja dado provimento ao recurso
com o objetivo de ver-se a deciséo reformada e, consequentemente, reconhecida a pertinéncia da
intervencao ja ocorrida, bem como sejam afastadas as penahdades aphcadas ao interessado, face
a sua boa-fé.

Inobstante a argumentagéo recursal, as razdes apresentadas n@o poderao ser acatadas
pelos fatos e fundamentos que a segulr se aduz: : ~

Quanto & alegacdo de que a intervencao foi realizada em carater emergencial, conforme j&
amplamente exposto no presente Parecer, a legislacdo admite a comentada intervengao apenas
em situacdes que possam ocasionar risco iminente de degradacéo ambiental, especialmente da
flora e fauna, bem como nos casos em que podera ver-se comprometida a integridade fisica das
pessoas. Ademais, para que se promova a intervencao sob a égide da emergéncia dever-se-ia
promover. a comunicacao formal e prévia do érgao ambiental competente, o que Nnao ocorreu no
caso em pauta.

Em observancia a imagem de satélite abaixo, imagem essa que reflete a situagido ambiental
anterior 1a intervencdo, pode-se verificar que inexistem quaisquer processos erosivos na area
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Foto 01 -.Imagem de 30/06/2012 com a Iocaltzagao das construgoes presentes na area que seria intervinda, o
local da nascente e a vegetagao nativa, sem sinais de processos erosivos.

Nascente 4

Na foto 02 evidenciada abaixo, em parcela do terreno no interior da propriedade, parcela
esta localizada na parte mais alta da area em referéncia, nao foi reallzado qualquer tipo de

intervencao, sendo que a mesma encontra-se estavel

Foto 02 - No local onde nao houve movumentagao do solo por méqulnas na parte mais ingreme da propriedade, o
terreno encontra-se estavel.
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Insta salientar que a alegagdo de ihtervengé’to emergencial s6 foi apresentada em
10/12/2013, ocasido aguela na qual a obra ja se encontrava em consideravel avango - imagem de
satélite de 14/10/2013 (foto 3) — sendo que as atividades atingiam areas em que nao havia
presenca de construgoes estando as mesmas cobertas por vegetacao nativa.

__ Foto 3 - Imagem de 14/10/2013 com a construcéo do estaciohamento ja avancada.

Em 06/05/2013, data de formalizagdo do processo, consta da documentacdo apresentada
_ pelo interessado o Requerimento de Intervencdo Ambiental que especifica a construgcdo do
estacionamento e também um projeto de terraplenagem na area de ampliacao do Posto Universal,
o que configura o real objetivo da obra.

.

Para o citado projeto foi emitida uma Anotagdo de Responsabilidade Técnica em que consta
o inicio dos trabalhos 14/02/2013, dez meses antes da apresentacao da alegagao de carater
emergencial da obrat/ : ‘

Rua Espirito Santo, n® 495, Centro, Belo Horizonte, MG, CEP: 30.160-030
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Nascente &T‘

INascente &“
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Portanto, nio pode prosperar a alegagdo do recorrente de que existiam na area as
caracteristicas exigidas por lei que pudessem justificar a intervencao em carater emergencial. i

Com relacéo a classificagdo da area intervinda'como Area de Preservagéo Permanente,
conforme declaragdo constante no auto. de flscallzagao n® 59416/2015 Juntado aos autos,
assinado por dois técnicos do Nucleo Regional de Regularizacdo Ambiental de Belo Horizonte, foi
constatada a presenga de uma nascente no local da intervencaa (fotos 6 a 8). ;

" Foto 6 — Nascente. Y ; ] Foto 7 — Nascente.

Foto 8 - Escoamento de agua da nascente,
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Por sua vez, ja em andliseé quanto a ocorréncia na propriedade de formagéo florestal
caracteristica do Bioma Mata Atlantica, imagens de satelite em datas anterlores a intervencéo
mostram a presenca de vegetacdo nativa na area (foto 9), além da constatagao em vistoria da
presenca de cepas de arvores de maior porte e exemplares arbéreos isolados tipicos da Mata
Atlantica (foto 10). '

A 'vegetagéo 2 montante da area intervinda no deixa davidas qu'anto a fitofisionomia,
Floresta Estacional Semidecidual, em estagio medlo de regeneracao, pertencente ao. bioma Mata
Atlantica (Foto 11). -

3 i Foto 09 < |
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No que tange a alegagdo de prévia comunicagao de eventual situacao emergencial da area
‘ao antigo técnico responsavel pelo processo, o requerente ndo anexa nenhum documento formal
ao processo que venha a comprovar tal situagao. Ainda, acerca de suposta constatacéo daquele
técnico sobre condicées de periCqusidad’e na propriedade, é de se ressaltar que foi anexado aos
autos e-mail datado de 23 de agosto de 2016 com breve declaragdo do técnico, data esta

posterior aos fatos.

Com a devida vénia, tal e-mail ndo devera ser considerado, sequer as afirmacdes ali
expostas por serem as mesmas extemporaneas e em razao de confrontarem com todos os:-dados
técnicos e demais constatacdes exaustivamente demonstradas durante o tramite procedimental e,

também, na presente analise recursal. .
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Vale registrar que ‘as declaracbes prestadas pelo servidor no e-mail nZo legitimam.a
atuacdo do empreendedor. Isto porque & requisito de validade dos atos das Administragéo. Publica
a competéncia para exercer determinado ato administrativo.

Desse modo, considerando que’ o referido servidor ndo é dotado de -competéncia para

. autorizar a intervencdo em analise ndo é possivel sequer falar em boa-fé do empreendedor.

‘4 Conclusao

Considerando toda a exposi¢céo acima, a Supram Central Metropolitana entende nao existir
motivos para reformar a decisdo recorrida, ‘mantendo-se a sugestdo. pelo indeferimento do
Requerimento de Intervencdo Ambiental solicitado pelo Sr. Eladio Vieira.

Rua Espirito Santo, n® 495, Centro, Belo Horizonte, MG, CEP: 30.160-030
Telefax: (31) 3228-7700
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