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Nucleo de Autos de Infracdo

PARECER UNICO NAI n° 031/2018

Auto de Infragdo | 51460/10

PA COPAM 517961/18

Embasamento Decreto 44.844/08

Autuado HELIO FERREIRA DO COUTO

Municipio SAO JOSE DA VARGINHA CNPJ 231.814.276-91

Auto Fiscalizacdo | 62251/2010 Data 28/11/2018
Equipe Interdisciplinar MASP Assinatura

Juridico Pablo Luis Guimar&es Oliveira 1.378.344-4

Coordenador NAI | André Felipe Siuves Alves 1.234.129-3

Diretora DREG Liana Notari Pasqualini 1.312.408-6

Diretor DRCP Philipe Jacob de Castro Sales 1.365.493-4

| - RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em face do empreendimento acima destacado, com base no
Decreto 44.844/08.

O pedido defensivo apresentado pela autuada foi julgado improcedente por decisdo monocratica
do Superintendente da SUPRAM CM, que manteve a penalidade de multa simples no valor total
de R$ 21.228,00.

Devidamente notificada da decisdo acima mencinada, a autuada apresentou, tempestivamente, o
presente recurso.

Em sintese, alega que ocorreu a prescricdo intercorrente; que o empreendimento encontra-se
devidamente regularizado; que é ilegal a aplicacdo de juros e correcdo monetaria; que €
inconstitucional a cobranca de preparo recursal.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso. Subsidiariamente, pugna pela aplicacdo de
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atenuantes e pela celebragdo de TCCM previsto no art. 118 | decreto 47.383/18.

Il - FUNDAMENTACAO

1 — Prescricgao Intercorrente

Alega a autuada que a penalidade prevista pelo descumprimento do TAC firmado com este

ograo ambiental prescreveu.

Pois bem. A posicdo institucional deste 6rgdo ambiental é no sentido de inexisténcia de

prescricédo intercorrente por auséncia de previsao legal nesse sentido.

Sobre o tema, € o parecer 15.047/10 da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, sendo

vejamos:

DIREITO AMBIENTAL — PROCESSO ADMINISTRATIVO — MULTA — PRESCRICAO
INTERCORRENTE -~ PARECERES AGE Ns. 14.897/09 E 14.556/05 — NAO
RECONHECIMENTO - DECISAO ADMINISTRATIVA — FUNDAMENTACAO -
GARANTIA PROCESSUAL.

Sobre o tema, manifestou-se o Egrégio tribunal de justica:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO - NAO
CONHECIMENTO DO REEXAME NECESSARIO - ART. 475, | DO CPC - RECURSO
ADESIVO - FALTA DE INTERESSE RECURSAL - INEXISTENCIA DE SUCUMBENCIA
DO RECORRENTE - RECURSO PRINCIPAL - PREJUDICIAL DE MERIO -
PRESCRICAO INTERCORRENTE - LEI FEDERAL N° 9.873/99 - NAO APLICACAO NO
AMBITO DOS ESTADOS - PRECEDENTES DO STJ - PRESCRICAO QUINQUENAL -
DECRETO N° 20.190/32 - APELACAO PRINCIPAL PROVIDA - PRESCRICAO
AFASTADA - TEORIA DA CAUSA MADURA - PROSSEGUIMENTO DO
JULGAMENTO - ANALISE DAS DEMAIS TESES DA PETICAO INICIAL - AUTO DE
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INFRACAO - ASSINATURA - REQUISITO ATENDIDO - DECRETO N° 39.424/98 -
VIGENCIA A EPOCA DOS FATOS - GRADACAO DA MULTA - INEXISTENCIA DE
VICIO - PEDIDOS INAUGURAIS IMPROCEDENTES. 1. N&o ha falar-se em reexame
necessario quando o direito controvertido for inferior a 60 salarios minimos (art. 475, § 2°, do
CPC). 2. Falta interesse recursal & parte ndo sucumbente para a interposicdo de recurso
adesivo. 3. Consoante a jurisprudéncia pacifica do STJ, a Lei Federal n® 9.873/99 ndo se aplica
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 4. O prazo prescricional para a pretensdo de
cobranca de multa por infracdo ambiental é quinquenal, por imposicdo do Decreto n® 20190/32,
contados do término do processo administrativo (simula 467 do STJ). 5. Afastada a prescricéo,
necessario o enfrentamento das demais teses articuladas pelas partes, considerando que a
controvérsia diz respeito apenas ao direito, em razdo a teoria da causa madura. 6. N&o se
mostra viciado o auto de infracdo por auséncia de identificacdo do autuante, uma vez que o
Decreto n° 39.424/98, vigente no momento da sua lavratura, exigia somente a assinatura do
agente fiscalizador. 7. A multa aplicada com a correta tipificacdo do fato, em grau minimo, ndo
ofende o principio da gradacdo. 8. Reexame necessario e recurso adesivo ndo conhecidos. 9.
Apelacdo principal provida para afastar a prescricdo e julgar improcedentes os pedidos.
(Apelacéo Civel 1.0024.13.170262-3/001, disponivel em www.tjmg.jus.br).

Desse modo, como ndo transitou em julgado a decisdo administrativa deste 6rgdo ambiental,

ndo ha falar em prescricdo, devendo ser mantida incolume a penalidade de multa aplicada a

recorrente.

2 — Regularidade Ambiental

Alega a atuauda que o empreendimento encontra-se devidamente regularizado desde

31/07/2018.

Pois bem. A regularizagcdo ambiental posterior ndo tem o conddo de afastar a aplicagdo da

penalidade aplicada com base no codigo 105 do Decreto 44.844/08, por falta de previsao legal

7

para tal medida. Em verdade, a regularizagdo ambiental posterior € condi¢do para a

continuidade das atividades quando houver aplicacdo da penalidade de suspensdo ou
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embargos das atividades desenvolvidas no empreendimento.

3 —Juros e Correcdo Monetéria

Alega a autuada que os juros devem incidir tdo somente apos o transito em julgado da decisdo

administrativa.

Sobre o tema, ja se manifestou a AGE:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MULTA AMBIENTAL. ATUALIZACAO
DO VALOR COMINADO PELA UFEMG. ATUALIZA(;AO DO VALOR COMINADO
PELA UFEMG. PARECER AGE N. 15.333/2014. DISTINCAO PARA O CASO.
ATUALIZA(;AO DO VALOR DA MULTA APLICADA. INCIDENCIA DA REGRA DO
ART. 48, 3°, DO DECRETO ESTADUAL 44.844/08, OBSERVANDO-SE O DECRETO N.
46.668/2014, NOS TERMOS DA NOTA JURIDICA ORIENTADORA N. 4.292/2015. O
objeto do Parecer AGE n. 15.333/2014 foi a atualizagdo dos valores das multas ambientais
cominadas no Anexo | do Decreto 44.844/08, que, autorizado pelo art. 15 da Lei Estadual n.
7.772/80, tipifica condutas infracionais por atividades lesivas ao meio ambiente e fixa, além de
outras san¢des administrativas, multas ambientais em moeda corrente, o Real, cuja atualizagéo
pela UFEMG é determinada pelo art. 16, 5°, da mesma Lei n. 7.772/80, o que é diverso da
correcdo monetéria e dos juros que incidem apds a aplicacdo da multa, devendo ser calculados
de acordo com o art. 48, 3° do Decreto 44.844/08 e, a partir de 01/01/2015, com o Decreto n.
46.668/14 e com a Lei n. 21.735/2015 (Parecer AGE 15.772/2016).

A Nota Orientadora n. 4.292/2015, que integra o parecer acima destacado, assim dispde:

(...) O entendimento é pela incidéncia de juros desde o vencimento original do débito, ficando a
exigibilidade, como sindnimo de inadimplemento e mora efetiva, com lesdo ao direito, fazendo
nascer a pretensdo de exigir o pagamento, somente para 0 momento em que tiver sido

definitivamente constituido o crédito, com o transito em julgado da decisdo administrativa.
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Desse modo, verifica-se que a incidéncia de juros é devido desde o vencimento original do
débito, que ocorre no 21° dia ap6s a ciéncia da laratura do auto de infracdo. Nao ha como,
nessa via, acolher o pedido da recorrente, tendo em vista que este 6rgdo ambiental resta
vinculado ao parecer emitido pela Advocacia Geral do Estado.

4 — Da Incosntitucionalidade do Preparo Recursal

Alega a recorrente que a taxa prevista no art. 68, VI, Decreto 44.838/18 é inconstitucional.
Pois bem. Como resta consabido, a Carta Constituional restringe o controle de
constitucionalidade a determinados 6rgdos, isto €, somente aquelas figuras estabelecidas no
texto constitucional podem realizar o controle de constitucionalidade de normas
infraconstitucionais.

Desse modo, por auséncia de competéncia para o controle de constitucionalidade, ndo ha

como analisar nem tampouco acolher o pedido da recorrente.

5 — Atenuantes

Alega o autuado fazer jus aos beneficios do art. 68, I, do Decreto 44.844/08.

No entanto, a autuado ndo trouxe aos autos qualquer prova de que faz jus aos beneficios dos
supramencionados dispositivos. Desse modo, ndo ha falar em reducdo da multa, tendo em
vista que os beneficios do art. 68, I, do Decreto 44.844/08 ndo sdo aplicaveis ao caso sob

comento.

6-TCCM

Verifica-se que a autuada requer os beneficios do art. 118, I, decreto 47.383/18. No entanto, o

referido instrumento ainda n&o foi regulamentado, o que impede, por hora, a sua aplicagéo.
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I11 - CONCLUSAO
Diante do exposto, remetemos os autos a URC Rio das Velhas, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 73 do Decreto Estadual n° 47.042/2016, sugerindo o NAO PROVIMENTO do recurso

apresentado e a manutencao da deciséo recorrida.

S.m.j., é o parecer.
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