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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Diretoria de Compras e Contratos

Oficio SEMAD/DICOC n2. 11/2020

Com relagdo as resposta aos questionamentos apresentados por e-mail a Comissdo de Licita¢ao, segue
esclarecimentos:

Questionamento n2 01:

Pergunta: "Podemos usar os atestados da (nome da empresa) para comprovar qualificacéio na empresa
recém aberta, visto que o quadro social é o mesmo?"

Esclarecimento:

De acordo com a consulta a Assessoria Juridica/Semad (14578464), temos que:

"(...)cabe ao licitante demonstrar documentalmente de forma clara qual foi a
operacdo societaria realizada. Ha diversas hipoteses de alteracdo da estrutura da
sociedade, como, por exemplo, cisdo, fusdo e incorporacao. Inclusive, pode ndo ser
o caso de reorganizacdo societdria, mas sim de formacdo de grupo econdémico por
sociedades empresadrias distintas.

A rigor, cada sociedade empresaria deve comprovar a sua capacidade técnica com
seus proprios atestados. Isso significa que ndo poderiam ser aproveitados os
atestados técnicos em nome de terceiros (CNPJ diverso), o que conduziria a
inabilitacao da licitante.

E 0 que ocorre com empresas que integram o mesmo grupo econdmico, ndo sendo
possivel que uma sociedade empresaria aproveite os atestados de outra, ainda que

integrantes do mesmo grupo, sendo irrelevante, para tanto, que possuam o mesmo
quadro de sécios e/ou equipe técnica.

E esse o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1847/2015 -
Plenario:

7. Nessa linha, ressalto que, no ambito administrativo, aquele Tribunal
Federal, ao ser cientificado sobre a representacdo em exame,
reconheceu que o atestado apresentado pela empresa representada
ndo atendia ao disposto no edital do certame, eis que nao se referia a
capacidade operacional da empresa que participava da licitagdo, mas
de todas que compunham o grupo econémico a que pertencia.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais publicou na sua Revista a
analise prévia da Denuncia n° 796.105, a qual considerou que:

Desta forma, considerando que o grupo econdémico é formado por
empresas diversas, cada qual com sua personalidade juridica, entende
este Orgdo Técnico que uma empresa ndo pode ser qualificada
tecnicamente utilizando-se de atestados que comprovem atividades de
outra empresa, ainda que do mesmo grupo econdémico[1].

Portanto, a principio, ndo hd como uma empresa utilizar atestados de capacidade
técnica de outra empresa dela totalmente independente. S3o sociedades
empresarias autbnomas, com personalidades juridicas distintas.

Contudo, o simples conflito entre denominagdes sociais e CNPJ’s ndo é suficiente
para que se considere ausente a capacidade técnico-operacional da licitante. Em
situacdes excepcionais, é possivel que a experiéncia técnico-operacional da
empresa licitante esteja contida em atestados emitidos para pessoa juridica
diversa, como pode ocorrer com sociedades derivadas de cisdo, incorporagdo ou
fusdo. Por essa razdo, frise-se, deve a licitante demonstrar se realmente se trata de
uma alteracao estrutural da sociedade e, além disso, qual foi a operagdo societaria
realizada.

Em se tratando de cisdo, incorporacado e fusdo (excluindo-se, portanto, a hipétese
de simples constituicdo de empresa nova), isso, por si s6, também ndo permite que
se afirme que a nova sociedade empresaria possui a mesma capacidade-técnica da
pessoa juridica originaria.

Isso porque a mera transferéncia de documentos nao implica a movimentacgao da
experiéncia e da qualificacdo da estrutura. E dizer, se, por um lado, n3o se pode
desconsiderar o atestado de capacidade da anterior, por outro, também nao se
pode considerar que houve uma transferéncia automatica dessa capacidade
técnica retratada nos atestados.

A solucdo adequada é avaliar se houve, de fato, o aproveitamento do acervo
técnico.
Nesse sentido, orientam Ferndo Justen de Oliveira e Ana Lucia lkenaga Warnecke:

E preciso que se verifique a ocorréncia de circunstancia especifica

c onsistente na_identificacdo de qual pessoa juridica recebeu a a
tribuicdao de determinado complexo de atributos juridicos que ¢
onferem aptidao para participar de licitacdo e executar o seu objeto.
E 0 que notadamente ocorre quando a constituicdo da pessoa juridica
resultar de cisdo parcial de uma anterior. Caso a cindenda se torne a
destinataria exclusiva dos elementos técnicos que originalmente
conferiam aptidao para o cumprimento do objeto licitado. Nesse caso,
os efeitos dessa cisdo parcial atribuirdo a suficiéncia técnica a essa
nova empresa

Por exemplo, na hipdtese de os mesmos responsaveis técnicos da
empresa cindida figuraram como responsaveis técnicos da empresa
cindenda. Nesse caso, haverd a configuracdo de capacidade técnico-
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operacional ndo apenas de maneira formal (porque a cindenda passou
a deter o acervo técnico da empresa-mae), mas também material,
porque possuira a mesma conducdo técnica e organizacdo empresarial
(sistemas gerenciais, técnicas de controle etc.) que possuia a empresa
cindida[2].

(Grifos ndo originais)

Mutatis mutandis, é a diretriz do Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdao
2160/2015-Plenario, bem como o exposto pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais,
na Dendncia 1.024.619/2020.

Tal raciocinio deve ser seguido, igualmente, nas hipdteses de incorporacdo ou
fusdo, ndo se limitando apenas a cisdo. E dizer, cabe 3 licitante comprovar que: i)
trata-se de cisdo, fusdo ou incorporacdo; ii) houve a movimentacdo da experiéncia
e da qualificacdo da estrutura, ou seja, a capacidade técnico-operacional foi
transferida de uma para a outra; iii) houve o efetivo aproveitamento pela segunda
pessoa juridica envolvida da experiéncia retratada nos atestados, isto é, que ela
possui a mesma capacidade-técnica da pessoa juridica originaria.(...)"

Diante disso, esta Comissdao Especial de Licitagdo corrobora os esclarecimentos da Assessoria
Juridica/Semad, informando ao licitante que deve apresentar as comprovagées citadas para que possa
participar do certame.

Questionamento n2 02.a:

Pergunta: "("3.1.9.1 Dos Profissionais a serem Contratados"): Os profissionais da equipe-chave precisam
pertencer ao quadro da empresa ou uma "declaragdo de futura contratagdo" é suficiente?"

Esclarecimento:

Apesar do Termo de Referéncia nao conter explicitamente a exigéncia que os profissionais da equipe-
chave deverao pertencer ao quadro de funcionarios anteriormente a contratagao, nao é possivel aceitar
uma declaracdo que ndo consta previamente nas determinagdes dos documentos do Edital, por ferir o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, conforme Art. 412, caput, da Lei n2 8.666/93.
Ainda, o ANEXO X - PARAMETROS E CRITERIOS PARA JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE TECNICA E
PRECO; JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, MODELO E PADROES, no item Ill - Experiéncia da equipe técnica,
traz que:

“A Licitante deverd apresentar a relacdo nominal dos profissionais de nivel superior
da Equipe principal, com seus respectivos curriculos, (...)” (grifo nosso).

Visto isso, na apresentacao de Proposta Técnica o licitante deve demonstrar a relacao de formacao da
equipe-chave para fins de pontuacao, a qual sé é possivel ser levantada de uma equipe previamente
formada.

Questionamento n2 02.b:

Pergunta: "Ainda tive um pouco de duvida referente aos profissionais. A empresa tem um quadro de
profissionais os quais trabalham de forma auténoma. Cada um assumindo sua drea especifica. Posso
confirmar esse vinculo por contrato particular de trabalho? Posso usar uma declaracGo, mesmo ndo
contendo no edital, como garantia da equipe? Quais seriam as formas de confirmar um vinculo? Os
profissionais so serdo aceitos se tiverem carteira assinada com a empresa?"
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De acordo com a consulta a Assessoria Juridica/Semad (14578464), temos que:

"(...)Jquanto a qualificacdo técnico-profissional, ensinam Eduardo Grossi e Thiago
Mauad que:

N3o se pode exigir,contudo, que a licitante tenha que comprovar
possuir, em seus quadros, profissionais com vinculo empregaticio
como requisito para participagao da licitacdo. O que importa é que o
profissional,seja com vinculo empregaticio, autbnomo e até mesmo
societdrio, tenha condi¢cdes de prestar o servico por ocasidao da
execucdo do contrato[3].

(Grifos originais)

Referidos Procuradores do Estado de Minas Gerais, citando Marcal Justen Filho,
deixam claro, ainda, que:

(...) o fundamental, para a Administracdo Publica, é que o profissional
esteja em condicOes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por
ocasido da execucdo do futuro contrato. E inutil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo empregados
apenas para participar da licitacdo. E suficiente, entdo, a existéncia de
contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislacdo civil comum[4].

Além disso, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, na Representacdo nQ.
986.973/2018, consignou que a comprovac¢do da capacidade técnico-profissional
“pode ser feita mediante carteira profissional, contrato de trabalho, contrato social
ou até por meio de declaragdo formal da sua disponibilidade na data da
contratacdo”. Na Denuncia TCE/MG n2 898.621/2018, considerou suficiente a
“existéncia de contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislagdo comum”.

Com efeito, a exigéncia de comprovagdo de vinculo do responsavel técnico por
meio de carteira de trabalho restringe o carater competitivo da licitagcdo, consoante
o Tribunal de Contas da Unido definiu, no Acorddo n2 12.879/2018-Plenario. E
mais, essa Corte de Contas entendeu, no Acérddo n? 529/2018-Plendrio, que, a
priori, a comprovag¢ao do vinculo profissional sé deveria ser exigida quando da
assinatura do contrato, sendo suficiente, na habilitacdo, a “apresenta¢do de
declaracdo de disponibilidade do profissional certificado”, o deve ser apreciado em
conformidade com o caso concreto.(...)"

Portanto, esta Comissdo Especial de Licitacdo adota os esclarecimentos da Assessoria Juridica/Semad,
informando ao licitante que deve apresentar, entre os documentos citados, a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional.

Questionamento n2 03:

Pergunta: "Nos pocos instalados deveremos usar o bombeamento do pogo ou equipamento proprio?"
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Esclarecimento:

A empresa deve usar equipamento préprio, considerando que muitos pocos podem ndo estar em devido
funcionamento, o que ndo servird como obstaculo a empresa em fazer os referidos testes.

Sem mais para o momento, ficamos a disposi¢dao para quaisquer duvidas,

Atenciosamente,

Comissao Especial de Licitagao

Designada pela RESOLUCAO CONJUNTA SEMAD/ GABINETE MILITAR DO GOVERNADOR N22.956, 03 DE ABRIL DE
2020
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