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APRESENTACAO

O Produto 4, Volume 23: Diagnostico Situacional Consolidado do Plano Estadual de
Saneamento Basico de Minas Gerais (PESB-MG) apresenta o relatorio técnico com informacgdes
consolidas a partir do Produto 2: Diagnéstico Situacional Preliminar e aquelas levantadas durante a
Pré-conferéncia Regional do Territério do Saneamento do Rio Paranaiba.

De forma especifica, o presente documento visa apresentar a consolidacdo do levantamento
preliminar dos dados disponiveis e da participacdo popular por meio da realizacdo do evento da
Pré-Conferéncia Regional, bem como as fragilidades, lacunas e potencialidades da prestacdo dos
servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e limpeza

urbana e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais no Territério.

E importante pontuar que a maioria das informagdes estio detalhadas no Produto 2: Diagnostico
Situacional Preliminar o qual deve ser consultado em caso de um aprofundamento dos dados
utilizados. Isto posto, por vezes, ndo serdo abordadas no presente produto informagdes detalhadas,
por se tratar de uma consolidacdo que tem como objetivo, sobretudo, embasar e fundamentar a
etapa de Prognostico, na qual as principais tematicas serao contextualizadas novamente de acordo
com as acdes a serem propostas no ambito do PESB-MG.

Assim, o presente documento foi estruturado em 5 (cinco) partes. O Capitulo 1 apresenta a
introducdo, o Capitulo 2 apresenta as principais definicées e delimitacdes do objeto em estudo, o
Capitulo 3 apresenta a descricdo da area de abrangéncia e caracterizacdo do Territério do
Saneamento do Rio Paranaiba e o Capitulo 4 traz os aspectos tedricos e metodolégicos. Por fim,
tem-se o Capitulo 5 que apresenta a caracterizacdo consolidada acerca dos servicos de
saneamento, no que se refere aos Temas Transversais ao Saneamento, Abastecimento de
Agua, Esgotamento Sanitario, Manejo de Residuos Solidos e Limpeza Urbana e Drenagem

Urbana e Manejo de Aguas Pluviais.
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DCP - Declaracéo de Carga Poluidora
DDA — Doengas Diarreicas Agudas

DMAPU — Drenagem Urbana e Manejo de Aguas
Pluviais

DN — Deliberagdo Normativa

DO2 — Bacia Hidrogréfica do Rio Piracicaba
DO3 - Bacia Hidrogréfica do Rio Santo Anténio
DPMG - Defensoria Publica de Minas Gerais
DQO — Demanda Quimica de Oxigénio

ECOTRES - Consércio Publico Intermunicipal de
Tratamento de Residuos Sélidos

EPM — Empresa Publica Municipal

EPR — Empresa Privada

EPU — Empresa Publica

ES — Esgotamento Sanitario

ETA - Estacéo de Tratamento de Agua

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto

FBP — Filtro Biolégico Percolador

FCON - Fator de consorciamento

FEAM — Fundacédo Estadual de Meio Ambiente

FESB — Fundo Estadual de Saneamento Basico



FINDES - Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento
FJP — Fundacao Joao Pinheiro

FQ — Fator de qualidade

FR — Fator redutor

FUNASA — Fundacédo Nacional de Saude

GEE — Gases de Efeito Estufa

GMG - Gabinete Militar do Governo

GTI — Grupo de Trabalho Intergovernamental

IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

IC — indice de Conservacdo

ICMS — Imposto sobre Circulacido de Mercadorias
e Servigos

IDE-SISEMA — Infraestrutura de Dados Espaciais
do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano
Municipal

IMS — indice de Mata Seca

IEF — Instituto Estadual de Florestas

IGAM — Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas
INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate
Change

IQA — indice de Qualidade da Agua

ISA — indice de Saneamento Ambiental

LAC — Licenciamento Ambiental Concomitante
LAS - Licenciamento Ambiental Simplificado
LAT — Licenciamento Ambiental Trifasico

MDR — Ministério de Desenvolvimento Regional
MMA — Ministério do Meio Ambiente

MS — Ministério da Saude

MTR — Manifesto de Transporte de Residuos

MUNIC - Pesquisa de Informacbes Basicas
Municipais

MPF — Ministério Publico Federal

MPMG — Ministério Piblico de Minas Gerais

NTU — Unidade de Turbidez Nefelométrica

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

P — Fésforo

PAM — Pesquisa Agropecuaria Municipal
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PCI — Poder Calorifico Inferior

PD - Plano Diretor

PDDU - Plano Diretor de Drenagem Urbana
PDRH — Plano Diretor de Recursos Hidricos
PECS - Plano Estadual de Coleta Seletiva
PERH — Politica Estadual de Recursos Hidricos

PESB-MG - Plano Estadual de Saneamento
Basico de Minas Gerais

PEV - Ponto de entrega voluntaria

PGIRS — Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos

PIB — Produto Interno Bruto

PLANASA - Plano Nacional de Saneamento
PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento
Basico

PMGIRS — Plano Municipal de Gestédo Integrada
de Residuos Sdélidos

PMSB - Plano Municipal de Saneamento Bésico
PN1 — Bacia Hidrogréfica do Alto Paranaiba

PN2 — Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari

PN3 — Bacia Hidrografica dos Afluentes mineiros
do Baixo Paranaiba

PNPDEC - Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil

PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos
PNRS — Politica Nacional de Residuos Sélidos
PNSB — Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico

PNUD — Programa das Nacdes unidas para o
Desenvolvimento

PN2 — Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari
PPA — Plano Plurianual

PRECEND - Programa de Recebimentos de
Efluentes Ndo Domésticos

PSBR — Programa Saneamento Brasil Rural
PSF — Programa Saude da Familia

Q7,10 — Minima das médias das vazdes diarias de
sete dias consecutivos e dez anos de tempo de
retorno

RAS — Relatério Ambiental Simplificado
RCC — Residuos da Construcéo Civil
RDO - Residuos Domiciliares

Rl — Rural Isolado

RIDES - Regido Integrada de Desenvolvimento
Sustentavel
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RMBH — Regido Metropolitana de Belo Horizonte
RPU — Residuos Sdlidos Publicos

RSS — Residuos de Servigos de Saude

RSU — Residuos Sélidos Urbanos

SAA — Sistema de Abastecimento de Agua
SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
SAC - Sistema de Abastecimento Coletivo

SAl — Sistema de Abastecimento Individual

SEDEC - Secretaria Nacional de Protecao e
Defesa Civil

SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel

SEMAP - Sociedade de Economia Mista com
Administracdo Publica

SEPLAG — Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestéo

SESAM — Saneamento Ambiental Municipal
SF — S&o Francisco

SF1 — Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto
S&o Francisco

SF5 — Bacia Hidrografica do Rio das Velhas
SF7 — Bacia Hidrografica do Rio Paracatu
SIM — Sistema de Informag&o sobre Mortalidade

SINAN - Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagédo

SIMMA-MG - Sistema Municipal de Meio
Ambiente de Minas Gerais

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos

SINPDEC - Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil

SISEMA - Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento

SNS — Secretaria Nacional de Saneamento

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

SUGES - Subsecretaria de Gestao Ambiental e
Saneamento

SUPPRI — Superintendéncia de Projetos
Prioritarios
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SUPRAM - Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente

SUS - Sistema Unico de Saude

SUSAB - Superintendéncia de Saneamento
Basico

TBO — Tarifa Basica Operacional

TCE — Tribunal de Contas do Estado

TS — Territério do Saneamento

TS-4 — Territério do Saneamento do Rio Paranaiba
UASB - Upflow Anaerobic Sludge Blanket

UC — Unidade de Conservacao

UNIAO DA SERRA GERAL - Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da
Microrregido da Serra Geral de Minas

UPGRH — Unidade de Planejamento e Gestédo dos
Recursos Hidricos

UTA — Unidade de Tratamento de Agua
UTC — Unidade de Triagem e/ou Compostagem

VAB — Valor Adicionado Bruto

VIGIAGUA - Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano

VMP — Valor Maximo Permitido

ZEE — Zoneamento Ecoldgico Econémico
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1 INTRODUCAO

A Lei Estadual n? 11.720, de 28 de dezembro de 1994, dispde sobre a Politica Estadual de
Saneamento Bésico de Minas Gerais e institui o Plano Estadual de Saneamento Béasico (PESB-
MG) como instrumento orientador para assegurar a protecao da salde da populacao e a salubridade
ambiental urbana e rural (MINAS GERAIS, 1994).

O PESB-MG tem como propdésito realizar a avaliacao e caracteriza¢do da situacdo da salubridade
ambiental no estado, por meio de indicadores sanitarios, epidemiolégicos e ambientais. Além disso,
visa definir, mediante planejamento integrado, objetivos e diretrizes estaduais para o saneamento
basico, bem como estabelecer metas, identificando os obsticulos politico-institucionais, legais,
econdmico-financeiros, administrativos, culturais e tecnoldgicos que se interponham a consecugéo
destas metas. A partir disso, definem-se estratégias e diretrizes para superar tais entraves e
promover a articulagdo, integracdo e coordenacdo dos recursos tecnoldgicos, humanos,
econdmicos e financeiros, em busca da universalizagdo e do aperfeicoamento na gestdo dos
servicos de saneamento basico, de forma que o PESB-MG seja constituido como o eixo central da
Politica Estadual de Saneamento Basico do estado de Minas Gerais ao longo dos préximos 20 anos
(horizonte de planejamento: 2022 a 2041).

A elaboracao do PESB-MG é realizada em consonancia com as politicas publicas de saneamento,
de meio ambiente e de recursos hidricos previstas para o estado e para o pais, de modo a
compatibilizar as solu¢des a serem propostas com a legislagéo vigente, planos e projetos existentes
e previstos. Ademais, em seu processo de construcao, a partir da realizacéo das Pré-Conferéncias
Regionais e da Conferéncia Estadual, o Plano propicia uma arena politica de debates e explicitacdo
dos conflitos para encontrar alternativas de solu¢des para questdes relacionadas ao saneamento
em Minas Gerais, haja vista que, atrelado aos aspectos técnicos, conta com a participacédo de
diferentes atores sociais, com suas pluralidades de vis6es de mundo. Em suma, o Plano é norteado
pela elaboragcé@o de um diagnadstico situacional do estado de Minas Gerais, seguido pelo prognéstico,
com finalidade de tracar o provavel desenvolvimento futuro, com definicdo de metas e estratégias

de atuacéo para cada eixo do saneamento.

O PESB-MG visa, em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Basico
e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para o milénio da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU):

e Promover e assegurar a salubridade ambiental & toda populacédo do estado de Minas Gerais.
¢ Aumentar as oportunidades de emprego e renda.

e Elaborar o diagnéstico e caracterizacao das solucfes e dos servicos.

A MINAS ] 1
GERAIS "cobrape |



e Apresentar no atual arranjo institucional do estado as responsabilidades dos 6rgaos
governamentais envolvidos, inclusive os de controle social.

¢ Institucionalizar e padronizar as a¢fes ligadas aos eixos do saneamento para o estado de
Minas Gerais.

e Nortear municipios mineiros quanto da elaboracao e revisdo de seus Planos Municipais de
Saneamento Béasico (PMSB) ou Plano Regional de Saneamento Basico, no caso de
prestacao regionalizada de servigos de saneamento.

e Realizar prognésticos e definir as acgbes, projetos e programas prioritarios para o
desenvolvimento dos 4 eixos do saneamento.

o [Estabelecer metas e investimentos em &ambito estadual, a partir do diagndstico,
caracterizacao e prognostico previamente realizados.

e Definir fontes de recursos, indicadores e critérios para alocagcdo desses recursos em um
desenho institucional que contribua para o alcance da universalizagdo proposta.

e Promover a participagéo e controle social no processo de elaboragéo do Plano, por meio do
acesso a informacao e de conferéncias publicas.

O presente documento — Produto 4, Volume 23: Diagndstico Situacional Consolidado tem como
objetivo principal apresentar o diagnéstico consolidado de natureza situacional para os 4 eixos do
saneamento - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos e
limpeza urbana e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, bem como os temas
transversais a todos os eixos, do Territdrio do Saneamento do Rio Paranaiba, denominado aqui
como TS-4. O presente volume consolida as contribuigcbes recebidas nas Pré-Conferéncias
Regionais e a caracterizacdo dos aspectos institucionais, operacionais, ambientais e sanitarios e
econdmico-financeiros referentes aos eixos, buscando-se identificar os fatores que levaram a
situacao atual das solugdes e servi¢os no estado, assumindo que o0s aspectos politicos, econémicos
e sociais estdo interligados. A partir deste Produto, serdo propostas medidas e acdes visando a
universalizacdo do saneamento basico no estado de Minas Gerais, bem como projetados cenarios

dentro de um horizonte de planejamento de 20 anos.

No que ser refere aos produtos anteriores a este, tem-se, portanto, 0os volumes referentes aos
Produtos 1: Plano de Trabalho, Produto 2: Diagnéstico Situacional Preliminar e Produto 3: Relatério

das Pré-Conferéncias Regionais do PESB-MG.
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2 PRINCIPAIS DEFINICOES E DELIMITACAO DO OBJETO EM ESTUDO

s

A elaboracdo do Diagndstico Situacional Consolidado é norteada pelas diretrizes da Politica
Nacional de Saneamento Bésico (Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a qual foi
atualizada pela Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020), pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para o milénio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)! e pelo arcabouco

legal e instrumentos normativos atinentes as componentes do saneamento basico.

Na Tabela 2.1 sdo apresentados os principios fundamentais da Lei Federal n2 11.445/2007. Apesar
dos principios terem sido abordados como referencial teérico e indicativo na escolha das
informac0fes analisadas, destacam-se que alguns deles se baseiam em conceitos complexos e, por
vezes, sao tratados com uma significacdo distinta entre diferentes autores ou correntes tedricas
(PLANSAB, 2019). Além disso, muitos deles estdo intrinsecamente articulados entre si, nédo
podendo ser tratados isoladamente. Soma-se a isso a limitagdo dos indicadores existentes em
bancos de dados oficiais disponiveis, 0s quais hem sempre possuem a capacidade de retratar o
conjunto de caracteristicas das localidades que ndo sejam a sede municipal ou distritos urbanos, o

que acarretaria uma visédo simplificada do atendimento a esses principios.

Tabela 2.1 — Principios fundamentais da Lei Federal n2 11.445/2007

Universalizagdo

E a “ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico”, mas vale ressaltar que
esse principio ndo deve ser entendido como sinénimo de generalidade, a qual se satisfaz com a criagdo do servigo para
todos. A Lei Federal n2 11.445/2007 aponta em seu art. 11-b metas de universaliza¢do de atendimento adequado da
populagdo com agua potavel, coleta, tratamento e disposicdo final de esgotos, e destinagdo final ambientalmente
adequada para os residuos sélidos (BRASIL, 2007a; 2020a). Para abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, os
contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizacdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potdvel e de 90% (noventa por
cento) da popula¢do com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas
de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento. Ja para o
manejo de residuos sélidos, a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, devera ser implantada até 31
de dezembro de 2020, exceto para os municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos
sélidos ou plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca que
garantam sua sustentabilidade econ6mico-financeira, para os quais ficam definidos os seguintes prazos: i) até 2 de
agosto de 2021, para capitais de estados e municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; ii) até 2 de agosto de 2022, para municipios com populagdo superior
a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 quilémetros da fronteira com paises limitrofes; iii) até 2 de agosto de 2023, para
municipios com populagdo entre 50.000 e 100.000 habitantes no Censo 2010; e iv) até 2 de agosto de 2024, para
municipios com populagao inferior a 50.000 habitantes no Censo 2010 (BRASIL, 2020a).

Equidade

O conceito de universalidade relaciona-se diretamente ao de equidade que, por sua vez, pode ser entendida por uma
prestacdo de servicos ou emprego de solugdes sanitdrias sem distingdo de qualidade ao género e aos grupos sociais,
sem barreiras de acessibilidade legal, econ6mica, fisica ou cultural, de modo que toda a populagdo esteja sujeita as
mesmas condi¢Oes de salubridade ambiental (PLANSAB, 2014a). Diante da diversidade nas condicdes e qualidade de

1 0 Objetivo 6 de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para o milénio da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) visa
assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos até o ano de 2030.
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vida na sociedade, faz-se necessario identificar desigualdades, e entender que, atender igualmente aos desiguais
poderia resultar na manutengdo das desigualdades, impedindo atingir a igualdade. Assim, a equidade leva em conta a
superacao das diferengas evitaveis reprodutoras de injusticas sociais, priorizando aqueles que mais necessitam e
reduzindo as desigualdades existentes — tanto na distribui¢do e aplicagdo dos recursos financeiros, quanto no acesso e
na qualidade das solugdes e dos servigcos disponibilizados.

Integracao

A universalidade deve contemplar também o principio da integralidade, que consiste no acesso ao conjunto de todas
as atividades e componentes de cada um dos servigos publicos de saneamento basico —abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
— visto que elas se interrelacionam e interferem, diretamente, na saude publica e no meio ambiente, alterando
significativamente a qualidade de vida de cada individuo e da coletividade (PLANSAB, 2014a). Assim, ndo basta uma
aceitacao do principio geral da universalidade isoladamente, este deve ser conceituado de forma articulada com as
nogoes de equidade e integralidade.

Adequacao

Os servigos devem ser fornecidos de maneira adequada, sendo a adequagao definida no dicionario, como “critério de
verdade baseado na busca de conformidade, identidade, semelhanca entre um conhecimento e o objeto que lhe
corresponde no mundo concreto; ajustamento exato entre o intelecto e a realidade material” (BRASIL, 2007a). Além
disso, pode-se dizer que a garantia de acesso adequado aos servigos de saneamento contribui para o cumprimento de
outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030, sendo eles: erradicagdo da
pobreza, fome zero e agricultura sustentdvel, salde e bem-estar, reducdo das desigualdades, e cidades e comunidades
sustentdveis.

Politicas intersetoriais e articuladas

O acesso ao saneamento esta intrinsecamente ligado ao direito a vida, dignidade humana e a saude fisica e mental.
Respeitadas as peculiaridades locais e regionais, bem como a interface com outras areas dos direitos sociais, as
politicas de esgotamento sanitdrio devem ser intersetoriais e articuladas com as de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza, de prote¢do ambiental, da saude e de agbes que visem a integragao das
infraestruturas e servigos publicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

Sustentabilidade econdmico-financeira e modicidade tarifaria

Por fim, os servicos devem garantir a sustentabilidade economico-financeira, segundo o art. 29 da Lei Federal n2
11.445/2007, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca, atendendo ao principio da modicidade
tarifaria, a partir da adogdo de tarifas compativeis a capacidade de pagamento dos usuarios (BRASIL, 2020a).

A seguir estdo apresentadas, de forma resumida, as principais definicbes adotadas para cada uma
das 4 (quatro) componentes que compdem 0s servicos de saneamento, além de definicbes gerais

relacionadas a prestacdo dos servicos.
v' Abastecimento de agua

O acesso a agua e ao esgotamento sanitario, sem discriminacao para toda populagéo, foram
reconhecidos como direitos fundamentais do ser humano e, em relacdo ao abastecimento de
agua potavel, este deve ser realizado em quantidade suficiente, com custo acessivel e com
gualidade, respeitando os interesses de usos concomitantes desse recurso e os limites disponiveis

nos mananciais utilizados.

7

O abastecimento de agua potavel € constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestrutura e instalagées operacionais necessarias ao abastecimento publico,
desde a captacao até as ligacGes prediais e respectivos instrumentos de medi¢do (BRASIL, 2020a).
Os sistemas de abastecimento de &gua sé&o classificados quanto as instalacbes e o ente
responsavel, em Sistema de Abastecimento de Agua (SAA), Solucéo Alternativa Coletiva

(SAC) ou por meio de Solucéo Alternativa Individual (SAI).
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Os SAA sdo instalagBes compostas pelo conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, desde
a zona de captacdo até as ligacbes prediais, destinada a producéo e ao fornecimento coletivo de
agua potavel, por meio de rede de distribuicdo (MS, 2021). Além disso, a responsabilidade pela
prestacdo do servico de SAA é do municipio, podendo ocorrer de forma direta ou indireta, neste

caso com a concessao do servigo para outra empresa (publica ou privada).

J& as SAC abrangem todas as modalidades coletivas distintas do sistema tradicional, diferencia-se
pela auséncia de rede de distribuicdo e ndo devem ser compreendidas como solucdes
improvisadas ou destinadas apenas a populacdo de baixa renda. Em regiées com elevada
caréncia social, ha o predominio por tais solu¢des, uma vez que o poder publico ndo consegue
garantir 0 acesso a agua potavel e a populacdo acaba recorrendo a solu¢des, muitas vezes
precarias, para assegurar 0 acesso a agua em guantidade necessaria a manutencdo da vida.
Contudo, existem casos de instalagbes particulares, condominios horizontais e verticais, hotéis,
clubes, dentre outros, que optam por implantar e operar instalagdes proprias, por vezes completas,
semelhantes a um sistema de abastecimento. Neste caso, ndo ha obrigatoriedade da
responsabilidade da prestacdo do servico pelo poder publico.

Por fim, a SAI é caracterizada quando a solugé&o alternativa se destina ao atendimento de domicilios
residenciais com uma unica familia, incluindo seus agregados familiares (MS, 2021). Tal solugéo &
composta geralmente pela captacdo de agua, oriunda de mananciais superficiais, subterraneos ou
proveniente de precipitacdes, e um tipo de reservacao. Entre as formas de abastecimento de agua
geralmente a ela associadas, destaca-se a captagdo de &gua em poco ou nascente, a captagdo em
mananciais superficiais ou a captagédo de dgua de chuva. Ha ainda uma parcela da populagéo que,
mesmo residindo em regides com oferta dos servigos de abastecimento de agua (0 mesmo ocorre
para os servigos de esgotamento sanitario), acabam ndo aderindo aos servi¢cos implantados. O
principal motivo para a resisténcia da populagdo a adesdo aos servigos esta relacionado ao
pagamento de tarifa, no entanto, a qualidade dos servigos prestados, as condigbes de urbanizacéo
do local em que se insere a moradia, a condicdo da moradia e o uso de outras formas de
abastecimento de agua ou de disposi¢cdo do esgoto proximo a residéncia, bem como aspectos

culturais e sociais, configuram-se como justificativas para a ndo adeséao.
v' Esgotamento sanitario

Os sistemas de esgotamento sanitario sdo constituidos pelas infraestruturas e instalacdes
operacionais responsaveis pela coleta, transporte, tratamento e disposicado final adequada, sendo

esta tanto o lancamento no meio ambiente de forma adequada ou a producéo de agua de reuso.

Estes sistemas podem ser classificados como sistemas coletivos, em que o0 esgoto sanitario de uma
comunidade é coletado e transportado até a estacéo de tratamento e, posteriormente, a destina¢ao
final, ou sistemas/solugdes individuais, em que o esgoto gerado em um domicilio/estabelecimento
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ou em um pequeno conjunto de domicilios/estabelecimentos € encaminhado para uma unidade de

tratamento e/ou disposicao final no local.

Os sistemas coletivos de esgotamento sanitario podem ser classificados como separador
absoluto (em que o esgoto sanitario e as aguas pluviais séo coletados e transportados por redes
separadas) ou sistema unitario (também denominado combinado ou misto, em que 0 esgoto
sanitario e as aguas pluviais sdo coletadas e transportadas pela mesma rede). Ressalta-se que
mesmo nos sistemas do tipo separador absoluto, estes tendem a apresentar deficiéncias estruturais
e operacionais que acabam resultando no langamento irregular de esgoto no sistema de
drenagem urbana, assim como no direcionamento indevido de agua pluvial para o sistema de
esgotamento sanitario, acarretando impactos a salude da populagdo, ao meio ambiente e

econdmicos.

Em muitos municipios observa-se, também, a implantacéo de redes coletoras de esgoto, mas sem
a completa interceptacdo até as ETE, ou seja, uma parcela do esgoto é coletada, porém, lancada
in natura nos cursos d’agua, comprometendo a qualidade 4gua e podendo inviabilizar o atendimento

de usos a jusante.

Em relagdo ao tratamento de esgoto, as estagBes convencionais consideram o lancamento do
efluente tratado em algum corpo d’agua receptor e, portanto, sdo concebidas levando-se em
consideracdo apenas a legislacdo de protecdo das colegbes hidricas. Sendo que, se
adequadamente projetadas, construidas e operadas, podem alcancar elevadas eficiéncias de
remocdo de matéria organica, nutrientes e patégenos. No entanto, a maioria das ETE apresenta
algum tipo de deficiéncia de projeto, construcdo e/ou operacgéo, resultando na elevacao dos custos,
na perda de eficiéncia e no descumprimento da legislagdo ambiental. Por outro lado, embora os
subprodutos — sélido (lodo) e gasoso (biogas) — gerados durante o tratamento apresentem
elevado potencial de aproveitamento, estes apresentam rotas de destinacdo final que
usualmente sdo os aterros sanitarios e a queima para lancamento na atmosfera, as quais mesmo
nao sendo as mais adequadas frente aos impactos ambientais que podem ser causados, séo
aceitas no Brasil e as mais utilizadas. O retso de agua ndo potavel proveniente de ETE, em
situacdes de conflito pelo uso de agua, devido a deterioracdo dos mananciais ou pelo desequilibrio
natural entre oferta e demanda, assim como em periodos de escassez hidrica, como os observados
desde 2014, se apresenta como uma forma alternativa e sustentavel de complementar a matriz
hidrica, em especial para suprir a demanda por agua de atividades que nado requerem qualidade
elevada ou caracteristicas de potabilidade. Préaticas de aproveitamento energético do biogas, uso
benéfico do lodo em solos para agricultura ou recuperacao de areas degradadas e o redso de agua
ndo potavel proveniente de ETE s&o incipientes e, quando realizadas, ocorrem de forma
desarticulada, normalmente abordando poucas das possibilidades existentes. Nesse sentido, é

necessaria uma mudanca estrutural da visdo acerca da funcdo de uma ETE, de simples
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condicionadora de esgoto para a disposicédo final mais segura, para uma fornecedora de recursos
e geradora de receitas (BRESSANI-RIBEIRO et al., 2021).

E importante mencionar ainda que a decisdo sobre o processo de tratamento de esgoto a ser
adotado depende do objetivo, ou seja, quais poluentes se deseja remover e qual valor maximo
permitido para cada substancia ser langada no corpo d’agua, de acordo com os padrdes de

lancamento e de qualidade da 4gua do corpo receptor segundo seu enquadramento.

Em relacdo as solugBes ou sistemas individuais, além dos tanques sépticos sucedido de poés-
tratamento (ou unidade de disposicéo final para os efluentes gerados), podem ser adotadas
solucbes alternativas individuais, como fossa seca, tanque de evapotranspiracdo, wetlands,
fossa absorvente e circulo de bananeira, notando-se assim a necessidade de se legitimar estas
opcdes tidas como inferiores devido muitas vezes, a sua simplicidade, mas que na pratica
configuram-se como adequadas. Nas areas rurais, as tecnologias sdo afetadas por
condicionantes culturais, socioeconémicos, ambientais e demogréficos, e a definicdo e a
adequacdo da tecnologia devem estar associadas ao principio da aceitabilidade e ao

reconhecimento das particularidades intrinsecas ao modo de vida das familias e comunidades.

Para a definicdo quanto a adocdo de sistema, tanto de abastecimento de &gua como de
esgotamento sanitario, individual ou coletivo, a caracteristica considerada de maior importancia
durante a tomada de decisdo consiste na densidade demografica. Quanto mais populosas e
adensadas as aglomeracg0Oes, refletindo em maior economia de escala, maior a presenca de
sistemas coletivos. Por outro lado, quanto mais dispersa a forma de ocupacao do territério, refletindo
em domicilios isolados, maior a presenca de solucdes individuais (PSBR, 2019). Deve-se ainda
considerar a possibilidade de compartiihamento de custos e responsabilidades pela manutencgéo e
operacao do sistema, instalando por exemplo, uma solugo individual para mais de uma familia. E
importante que durante a tomada de decisdo entre um sistema coletivo ou individual sejam
considerados mais fatores além do custo de implantacdo, como por exemplo: gestéo,

disponibilidade de area, custo e demanda de manutencdao do sistema, facilidade operacional.
v" Manejo de residuos sélidos e limpeza urbana

Os residuos sélidos podem ser definidos como material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente

inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010a).

Os Residuos Solidos Urbanos (RSU), foco das acdes de saneamento, sdo divididos em residuos

solidos domiciliares (RDO) e residuos sélidos de limpeza urbana ou de limpeza publica
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(RPU). Os RDO séao resultantes das atividades domiciliares ou atividades comerciais cujas
caracteristicas sejam similares aos residuos domiciliares e, apesar de comporem 0s RSU, sao
gerados tanto em areas urbanas como rurais. Ja os RPU sao resultantes das atividades de varricao,
rocada, capina e raspagem de vias e logradouros publicos, desobstru¢ao de bocas-de-lobo, limpeza

de praias e/ou margens de rios e corregos, poda da arborizacdo publica, e outros.

Vale destacar que a realizacdo de manutencdo em sistemas de limpeza urbana, além de aumentar
a eficiéncia dos servigcos desta componente do saneamento, também contribui para a reducdo do
aporte de residuos aos sistemas de drenagem.

Os Residuos da Construcéo Civil (RCC) também demandam atencao, uma vez que a atividade
de construcéo civil é grande geradora de residuos, chegando os RCC a representarem de 40 a 70%
da massa total dos residuos gerados nos municipios brasileiros.

Do mesmo modo, os Residuos de Servigos de Saude (RSS) que, embora, representem apenas 1
a 3% do peso dos residuos sélidos gerados em um municipio, necessitam de manejo diferenciado,
podendo exigir ou ndo tratamento antes da disposicao final adequada devido a sua periculosidade
(VGR, 2017).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) define dois objetivos vinculados entre si: 0 primeiro
prioriza a ndo geracgdo, a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos solidos, antes do
tratamento e da destinagéo final ambientalmente adequada; o segundo compreende que a gestao
dos residuos sélidos urbanos deva ser compartilhada entre o poder publico, os agentes econdémicos

€ 0 conjunto da sociedade.

Para atendimento ao primeiro é importante mudar conceitos e habitos culturais, visando alterar a
forma como o cidad&o lida com os residuos, sendo essencial também que a populagédo questione
os padrdes insustentaveis de produgdo e consumo. Deste modo, deve-se fazer uso prioritario de

técnicas como a reutilizacdo e a reciclagem.

No que tange ao segundo principio da PNRS, a fim de garantir uma gestdo compartilhada com a
sociedade, faz-se importante a educacdo ambiental e a mobilizacdo social, com a proposicdo de
acles e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais

e a sua organizacdao e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1999).
v' Drenagem urbana e manejo das aguas pluviais

A drenagem urbana e 0 manejo das aguas pluviais € constituida pelas atividades, infraestrutura e
instalacdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detengéo ou retencao para o
amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas,

contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes (BRASIL, 2020a).
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Como comentado anteriormente, assim como 0s sistemas de esgotamento sanitario, os sistemas
de drenagem urbana sado classificados em sistema unitario ou misto ou sistema separador

absoluto.

Quanto as estruturas de afastamento de aguas pluviais, os sistemas podem ser classificados em
micro e macrodrenagem. O sistema de microdrenagem corresponde aos condutos destinados a
receber e conduzir as aguas das chuvas vindas de residéncias, lotes, ruas, pracas etc., sendo que
na area urbana é basicamente definido pelo tracado das ruas. Esse sistema é estabelecido e
planejado para atender a niveis pluviométricos de risco baixo a moderado.

J& o sistema de macrodrenagem é aquele projetado para suportar volumes pluviométricos de risco
alto a extremos, ou seja, aqueles que podem causar potenciais prejuizos humanos e materiais. E
responsavel por coletar as aguas de diferentes sistemas de microdrenagem e conduzi-las a um

curso d’agua principal com capacidade para escoar todo o defluvio gerado pela bacia de drenagem.

Tanto as estruturas de micro quanto macrodrenagem devem ser dimensionadas considerando a
regido a ser atendida e as condi¢des climéticas, meteorolégicas e de urbanizagéo, para que sejam
consideradas as devidas taxas de infiltragdo e escoamento, evitando inundacdes, alagamentos e

enxurradas.

De acordo com a Secretaria Nacional de Defesa Civil, inundagéo refere-se a submersao de areas
fora dos limites normais de um curso de agua, geralmente ocasionada por chuvas prolongadas na
bacia hidrogréfica. Os alagamentos séo definidos como sendo a extrapolacdo da capacidade de
escoamento de sistemas de drenagem urbana, em decorréncia de precipitagdes intensas. Ja as
enxurradas referem-se ao escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte,
provocado por chuvas intensas e concentradas. Os riscos decorrentes desses eventos estéo

associados a danos humanos, materiais e ambientais e, portanto, devem ser minimizados.

Ademais, outro fator fundamental a ser considerado no planejamento de a¢des e medidas relativas
a DMAPU refere-se ao processo de urbanizacdo de uma bacia hidrografica que se manifesta,
principalmente, em um acelerado processo de impermeabilizacdo de sua superficie. Essas
alteracdes na permeabilidade do solo da bacia implicam na reducdo da infiltracdo das aguas
pluviais, aumentando o volume escoado superficialmente e acentuando picos de vazbes. O
fenbmeno de ocupacédo do solo requer ainda atencao para situacdes que precisam ser controladas,
como o0 aumento consideravel também na velocidade do escoamento superficial; 0 aumento na
producdo de sedimentos devido a erosao; a deterioracdo da qualidade das aguas drenadas e a

degradacao morfoldgica dos cursos d’agua urbanos.

S&o ainda considerados fatores agravantes para um sistema de drenagem urbana, a canalizacéo
dos corpos hidricos conectada ao sistema de drenagem e a concepcao equivocada de projetos que

tém, como filosofia, escoar a agua precipitada o mais rapidamente possivel para jusante. Essas
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solu¢cBes aumentam a velocidade de escoamento da agua, a vazao maxima, a frequéncia e o nivel

de inundacao em varias ordens de magnitude, impactando as areas mais a jusante.

Segundo a Secretaria Nacional de Saneamento, o conceito de “desenvolvimento urbano de baixo
impacto” baseia-se na preservacao do ciclo hidrolégico natural, a partir da reducdo do escoamento
superficial adicional gerado pelas condicdes da superficie do solo decorrentes do desenvolvimento
urbano. Dentro desse conceito, os sistemas de drenagem sustentavel controlam o escoamento
superficial o mais proximo possivel do local onde a precipitagdo atinge o solo (controle de
escoamento na fonte), através da infiltracdo do excesso de agua no subsolo, da evaporacdo e
evapotranspiragdo e do armazenamento temporario, que possibilita o reuso da &gua ou um descarte
lento apds a chuva. Esses sistemas minimizam a perturbacao aos processos naturais e sociais e o
O6nus a municipalidades e empreendedores decorrentes da manutencdo e ampliacdo das
infraestruturas de drenagem (CRUZ; SOUZA; TUCCI, 2007).

v Atendimento e Déficit

Sabe-se que o0s servigos de saneamento ndo sdo prestados uniformemente a toda a populacao,
sendo que o atendimento ocorre de forma desigual, tanto do ponto de vista quantitativo quanto
gualitativo, no que se refere as condi¢cfes de uso e ao funcionamento das estruturas instaladas ou
dos servigos prestados. Nesse sentido, as informagdes a respeito da quantificacdo do atendimento
pelos servigos e solugbes encontram-se em grande parte disponiveis nos bancos de dados, porém
nao representam fidedignamente o nimero de pessoas atendidas ou ndo atendidas, visto que a
disponibilidade da solugéo sanitéaria ou do servi¢go néo implica, necessariamente, em acesso

e qualidade.

Os dados de saneamento provenientes de fontes oficiais apresentam as informacdes e indicadores
de forma generalizada, tratando o espacgo urbano de forma homogénea e considerando-o como
uma unidade geografica suficiente para a tomada de decis6es em nivel central. Todavia, o espaco
urbano abarca uma diversidade de situacdes influenciadas pela capacidade hidrica, geologia,
biodiversidade, e por sua estrutura social (FURIGO, 2020). Além disso, por vezes, as informacdes
sobre saneamento sdo levantadas por meio da aplicacdo de questionarios respondidos pelos
prestadores de servicos responsaveis pelos sistemas coletivos, acarretando a falta de detalhamento
da situacdo do saneamento em areas rurais ou em assentamentos informais urbanos, onde a
populacdo ndo tem acesso a qualquer solucdo sanitaria (ou adotam solucdes precarias) ou ao

servico prestado — seja pela baixa renda familiar, por falta de oferta do servi¢co, ou ambos.

E importante mencionar que para caracterizacdo dos servicos de saneamento, utiliza-se bases de
dados que trazem informagBes sobre domicilios permanentes ou moradores de domicilios
permanentes nos municipios, todavia, pouco se diz ou tem informag8es em banco de dados oficiais

a respeito da populacdo em situacdo de rua, comunidades, vilas e favelas ou moradias sem
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comprovacao de imével, parcela da populacdo que muitas vezes, é denominada de “invisiveis do
saneamento” e enfrenta obstaculos para o acesso formal aos servicos de saneamento. A falta de
acesso aos servicos de saneamento por essa parcela da populacdo potencializa as vulnerabilidades
em gue ja se encontram. e reforca-se que ao acesso ao saneamento é um direito humano, além de
ser garantido por lei a todos os cidadaos do pais. Assim, é necessario que a prestacao dos servicos
atue, por exemplo, em comunidades indigenas e quilombolas, que néo inviabilize a necessidade
das pessoas em situacdo de rua, e que sejam criados mecanismos para atuar em assentamentos

informais.

O termo “vulnerabilidade” geralmente é empregado para designar a exposi¢cao e a capacidade de
enfrentamento de uma dada populagdo aos problemas e danos a saude, suas condi¢cdes de
moradia, trabalho, sua capacidade de resposta a desastres, dentre outros. No campo do
saneamento, quando examinados dados desagregados das estatisticas de acesso aos servigos,
observa-se uma brecha muito significativa nos niveis de acesso, ao se comparar populacao urbana
e rural, faixas de renda, niveis de escolaridade, cor da pele, viver em &reas formalmente
urbanizadas ou em assentamentos informais etc. Nesse sentido, o padrdo de exclusdo se mostra
claro e produz vulnerabilidades, pois, se uma pessoa ou familia ja tem acesso limitado a moradia,
a educagdo, ao emprego e renda e a assisténcia a saude, entre outras dimensdes, e ainda € negado
a ela 0 acesso a servigos tdo essenciais como agua, as camadas de vulnerabilidade se combinam

e alargam ainda mais o fosso de gozo da cidadania entre os habitantes do pais (HELLER, 2019).

Outro exemplo que pode ser dado em relacéo a populagéo que vive em situacao de vulnerabilidade,
€ a auséncia de banheiros publicos nas cidades, 0s quais facilitariam o acesso a agua para higiene
e as pegas sanitarias para uso da populacdo de rua, uma vez que, em sua maioria, esses utilizam
agua ndo potavel para limpeza pessoal e defecam e urinam a céu aberto, agravando a situacao de
saude publica. Ademais, no que diz respeito a questéo da disposi¢éo de residuos soélidos, ocorre
de forma inadequada em assentamentos irregulares devido a falta de acesso a coleta, o que leva
ao acumulo de residuos proximos as residéncias, podendo intensificar a proliferacdo de vetores e

impactar no manejo de aguas pluviais da regido, devido a obstrucao de galerias pluviais.

O déficit em saneamento esta relacionado com o desenvolvimento humano, além de ser
fortemente influenciado pelo quadro de desigualdade em uma regido, de modo que, em razédo do
nao atendimento as demandas sanitarias das populacées em situacdo de vulnerabilidade, estes
permanecem em um ciclo de falta de acessos. Populacdes mais empobrecidas sdo mais invisiveis
as politicas de saneamento e com menor capacidade de pagamento de tarifas, expondo-se ao risco
de serem desconectadas dos servicos. A universalizacdo do acesso ao saneamento, portanto, deve
ser tratada como uma politica de reducédo da desigualdade, pois os impactos sociais quando se
altera o nivel de acesso aos servigos sao multiplos, abrangendo a saude, o emprego, a educacao,

a reducéo da pobreza, entre outros (HELLER, 2019).
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Para a caracterizacao do atendimento adequado foram observadas as premissas estabelecidas
pelo PLANSAB (2019) e pelo PSBR, sendo entendido como atendimento precério ou sem
atendimento ndo somente quando da inexisténcia ou impedimento aos servicos, mas também
guando esses sao ofertados em condigBes insatisfatorias ou provisorias, comprometendo
potencialmente a salde humana, a qualidade do ambiente e do seu entorno. O fluxograma adotado

para caracterizacdo do conceito atendimento adequado e precario é apresentado na Figura 2.1.

Populagdo

Total

Populagdo com

oferta de servigo
coletivo

|

Populagdo que usa

Populagdo sem
oferta de servico
coletivo

Populagdo que usa solucdo

servico coletivo

Populagdo gue ndo
usa servigo coletivo

sanitaria individual

|

l |

Populagdo que recebe Populagdo que recebe servigo Populagdo que tem Populagdo que tem
servico com qualidade com qualidade inadequada solugdo sanitdria precdria solugdo sanitaria
(Atendimento Adequado) (Atendimento Precério) (Atendimento Precdrio) (Atendimento Adequado)

Figura 2.1 — Caracterizagdo do déficit adotada no PSBR
Fonte: PSBR (2019)
No diagndstico de abastecimento de agua, a caracterizagédo do déficit seré realizada considerando
as dimensfes do atendimento, da qualidade e da regularidade do servico prestado, de forma a

analisar as condi¢des de adequabilidade (Figura 2.2).

REGULARIDADE

QUALIDADE

ATENDIMENTO
— Atende qualidade

Rede geral com ou sem
canalizagdo intradomiciliar

Poco ou nascente com N3do atende qualidade
canalizagdo intradomiciliar
Outra forma com ou sem Atendimento
canalizagdo intradomiciliar Adequado

Atendimento
Precario

Atende regularidade

Ndo atende regularidade

Figura 2.2 — Caracterizacdo do atendimento por solucdes e servicos de abastecimento de
agua

Para o diagnoéstico dos servigcos de esgotamento sanitario, foi considerado como déficit a parcela
da populacéo que possui coleta de esgoto, mas ele ndo é tratado ou é ineficiente, ou que faz uso
de tanques sépticos sem manutencao e/ou destinagdo adequada para os efluentes gerados, fossa
rudimentar ou outras formas de afastamento dos esgotos consideradas inadequadas (Figura 2.3).

A ST oo 12



COM tratamento'%2 |

Rede coletora 1 Atendimento adequado
~| SEM tratamentos! |-

Solugdes
individuais®4!

Atendimento precario

Fossa rudimentar

Qutras formas!® - » Sem atendimento

Notas: (1) Como atendimento adequado considera-se coleta e transporte de esgoto seguido de tratamento eficiente do
esgoto coletado, atendendo aos padrdes de lancamento do efluente, e destinacdo adequada para os subprodutos
gerados. (2) Tratamento ineficiente do esgoto (falhas no processo e/ou ndo atendimento aos padrdes de lancamento
do efluente) e/ou destinagdo irregular de lodo é considerada como atendimento precario. (3) A utilizagdo de tanque
séptico sucedido por pds-tratamento ou unidade de disposi¢cdo final para os efluentes gerados, adequadamente
projetados e construidos, é considerada como atendimento adequado. (4) A utilizacdo de tanque séptico sem
manutenc¢do adequada e/ou destina¢do adequada para os efluentes gerados é considerada como atendimento precario.
(5) A coleta e transporte de esgoto nao seguido de tratamento é considerado atendimento precario. (6) Todas as
situagbes ndo enquadradas nas definicdes de atendimento adequado e atendimento precario sdo consideradas como
sem atendimento.

Figura 2.3 — Caracterizacdo do atendimento por solucdes e servigcos de esgotamento
sanitario
No diagnéstico dos servicos manejo de residuos solidos, a caracterizagdo sera realizada
separadamente para as dimensfes do atendimento e da qualidade do servi¢o prestado, de forma a
analisar as condi¢cdes de adequabilidade, de acordo com os dados disponiveis, conforme Figura
2.4. Dessa forma, para andlise da cobertura de atendimento do servigo de coleta, considerou-se
que a populacdo atendida, direta ou indiretamente, tem acesso adequado. Com relacdo ao
tratamento e disposicao final, considerou-se a parcela da populagdo com os residuos coletados e
destinados para sistemas ambientalmente adequados. Por fim, a anélise da qualidade dos servigos

prestados foi realizada considerando os aspectos ambientais.
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COM tratamento/disposicdo
final ambientalmente Atendimento adequado
Coletadodiretamente adequada

Coletadoindiretamente SEM tratamento/disposicdo
final ambientalmente Atendimento precario
adequada

* Queimado
+ Enterrado
+ Jogado em terreno baldioou logradouros | Sem atendimento
+ Jogado em rio, lago ou mar
* Outro destino

Figura 2.4 — Conceito de atendimento adequado, precéario e sem atendimento para o manejo
de residuos soélidos urbanos

Para a caracterizagéo do atendimento relacionado aos servigos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, foram observadas as informacdes disponiveis sobre a infraestrutura de
drenagem urbana existente, a existéncia de técnicas compensatoérias e de drenagem sustentavel,
0 mapeamento das estruturas existentes, 0s impactos ambientais relacionados a DMAPU e a gestéo
de riscos. Ressalta-se que, diferentemente dos demais eixos do saneamento basico, ndo é possivel
realizar a avaliagdo do atendimento pelos servicos de drenagem urbana por meio de indicadores
gue versem sobre a cobertura do servico por domicilios, tendo em vista que os dispositivos de
drenagem se encontram dispersos na malha urbana, dependente de multiplas caracteristicas como
as necessidades de escoamento das aguas pluviais incidentes na bacia de contribuicdo, o uso e
ocupacado do solo urbano, o relevo, indice pluviométrico, entre outros fatores relacionados ao

planejamento urbano, os quais sédo interdependentes.

O presente diagnéstico visa contribuir para o planejamento de servigos de saneamento integrados
e sustentaveis, dialogando com a legislacao e a gestdo publica simultaneamente, servindo, a partir
do panorama identificado, de base para a proposi¢éo nas proximas etapas de acdes e medidas que
visem o desenvolvimento de projetos relacionados ao setor, com vistas a promoc¢éo da protecao
ambiental e de melhorias na qualidade de vida da populagéo. Destaca-se que os dados disponiveis
para avaliar as solu¢des sanitarias nao sao totalmente suficientes para atribuir status de adequado
ou precario, uma vez que ndo se pode inferir conjuntamente sobre a qualidade e
adesao/apropriacdo. Tal situacdo € exemplificada pelo fato de as informacgbes disponiveis
retratarem a realidade quase que exclusivamente das areas urbanas, ndo contendo informacdes
sobre as comunidades nédo atendidas e ignorando solucdes alternativas dos servicos de

saneamento.
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3 AREA DE ABRANGENCIA E CARACTERIZACAO DO TERRITORIO

O estado de Minas Gerais possui uma area de 587,6 mil km2, e ocupa 6,9% do territorio brasileiro,
constituindo-se, assim, o quarto maior estado do pais e o primeiro, em relacéo a area, da regido
sudeste (FJP, 2020). De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE),
o estado possui 853 municipios (15,5% do total dos municipios brasileiros) - o maior em namero
entre todos os estados - e 1.633 distritos (IBGE, 2020).

A adocéo da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento permite a delimitacdo e o
reconhecimento do ambiente fisico, a aplicacdo de legislacdo especifica compativel a realidade
local e a analise integrada, o que leva a possivel coesdo entre 0s grupos sociais e 0s aspectos

fisicos locais.

Nesse contexto, para efeito de elaboragdo do PESB-MG, a extinta Secretaria de Estado de Cidades
e de Integracdo Regional (SECIR) propds a divisdo do estado de Minas Gerais em 7 Territérios do
Saneamento. Essa regionalizacdo teve como bases principais, além dos limites municipais: (i) a
adocao das bacias hidrograficas como unidades de planejamento em saneamento basico; (ii) as
caracteristicas, fragilidades e tendéncias dos sistemas ambientais, dando destaque para 0s
recursos hidricos, dos quais as solugdes e servicos de saneamento basico dependem diretamente;
e (iii) as interfaces dos servicos de saneamento e sua harmonia com os planos, programas,

decisfes, projetos e a¢des existentes no estado.

Geograficamente, a regionalizacdo adotada € constituida de Territérios do Saneamento cujos
limites foram norteados pelas bacias hidrograficas dos seguintes rios: Jequitinhonha, Paraiba do
Sul, Paranaiba, Doce, Grande e Sao Francisco, sendo que a bacia referente a este ultimo foi
subdividida em duas — alto/médio e médio/baixo (Figura 3.1).
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Figura 3.1 — Regionalizagdo do PESB a partir da adoc¢éo das bacias hidrograficas como unidades de planejamento

Fonte: IBGE (2020); SISEMA (2019)
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Na Tabela 3.1 estéo relacionados os Territérios do Saneamento com 0s respectivos nimeros de
municipios e de habitantes (estimado pela projecao populacional para o ano de 2019), bem como a

cidade polo.

Tabela 3.1 — Territérios do Saneamento e suas respectivas cidades polo, quantidades de
municipios e populacbes

. . . Municipios Populagdo (hab.)

Territério do Saneamento Cidade polo s 2022 2041 @
Rio S3o Francisco Alto Médio — TS-1 Belo Horizonte 139 7.737.700 8.791.071
Rio Jequitinhonha — TS-2 Almenara 67 874.343 897.572
Rio S3o Francisco Médio Baixo — TS-3 Montes Claros 97 1.834.680 1.957.203
Rio Paranaiba - TS-4 Uberlandia 46 1.952.380 2.178.472
Rio Grande — TS-5 Pocos de Caldas 182 3.623.209 3.973.027
Rio Paraiba do Sul — TS-6 Juiz de Fora 101 1.830.054 1.964.686
Rio Doce — TS-7 Governador Valadares 221 3.799.969 4.081.748
Minas Gerais - 853 21.652.334 23.843.780

Nota: (1) Projecdo populacional apresentada de modo mais detalhado no Produto 2, Volume 5: Diagnostico
Situacional Preliminar - Tomo V — Temas Transversais ao Saneamento

Fonte: COBRAPE (2021a); SEPLAG (2016)
O Territério do Saneamento do Rio Paranaiba (TS-4), objeto de diagndstico do presente produto,
localizado majoritariamente na regido noroeste de Minas Gerais, engloba 46 municipios do estado,

conforme apresentado na Tabela 3.2 e na Figura 3.2.

Ademais, o TS-4 esté inserido predominantemente na bacia hidrografica do rio Paranaiba, mas
também engloba &rea das bacias hidrograficas dos rios Paracatu, Urucuia e do entorno de Trés

Marias que pertencem a bacia do rio Sdo Francisco.

Tabela 3.2 — Municipios do Territério do Saneamento do Rio Paranaiba

Numero Municipio Numero Municipio Numero Municipio
1 Abadia dos Dourados 17 Guimarania 33 Patrocinio
2 Araguari 18 Gurinhata 34 Pedrindpolis
3 Arapora 19 Ibia 35 Perdizes
4 Araxa 20 Indianépolis 36 Presidente Olegario
5 Cabeceira Grande 21 Ipiagu 37 Romaria
6 Cachoeira Dourada 22 Irai de Minas 38 Santa Juliana
7 Canapolis 23 Ituiutaba 39 Santa Vitdria
8 Capindpolis 24 Lagamar 40 Serra do Salitre
9 Cascalho Rico 25 Lagoa Formosa 41 Tapira
10 Centralina 26 Lagoa Grande 42 Tupaciguara
11 Coromandel 27 Limeira do Oeste 43 Uberlandia
12 Cruzeiro da Fortaleza 28 Monte Alegre de Minas 44 Unai
13 Douradoquara 29 Monte Carmelo 45 Unido de Minas
14 Estrela do Sul 30 Nova Ponte 46 Vazante
15 Grupiara 31 Paracatu
16 Guarda-Mor 32 Patos de Minas
A MINAS ] 17
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4 ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

4.1 Dimensodes de anélise

O Diagnéstico Situacional visa a caracterizacdo das soluc@es e servi¢cos prestados no ambito do
saneamento basico abrangendo os conteudos abordados em cada um dos aspectos, conforme

apresentado na Tabela 4.1

Tabela 4.1 — Estrutura do diagndéstico dos servigcos de saneamento

Subitem Conteudo

Hidrografia
Disponibilidade hidrica
Monitoramento hidrolégico
Aspectos fisicos Enquadramento de corpos hidricos e indice de qualidade da agua
Areas de protecdo ambiental
Uso e ocupacdo do solo
Impactos relacionados a drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
Doengas diarreicas agudas
Dengue
Esquistossomose
Leptospirose
Demografia
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
VocagOes econGmicas
Renda e Tarifas
Principais instituicGes afetas ao saneamento
Principais diretrizes legais e arcabouco legal
Aspectos institucionais Principais instrumentos relativos ao saneamento basico
Prestagao dos servigos
Regulagdo e fiscalizagdo
Abastecimento de agua
e Mananciais de captagdo de dgua
e Tecnologias de tratamento da agua
e Perdas de agua na distribuicao
e Qualidade da dgua tratada e distribuida
e Continuidade dos servicos prestados
e Formas de atendimento
Esgotamento sanitario
e Formas de atendimento
e Sistemas coletivos
e Sistemas individuais

Aspectos epidemioldgicos

Aspectos socioeconomicos

Aspectos operacionais * Poluicdo difusa
e Efluentes ndo domésticos

e Qutorga de lancamento de efluentes
Manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana

e Limpeza Urbana

e Geracdo de Residuos Sélidos

e Coleta de Residuos Sélidos

e Tratamento de Residuos Sélidos

e Destinagdo e disposicdo final de Residuos Sélidos
Drenagem urbana e manejo das aguas pluviais

e Infraestrutura de drenagem urbana

e Manejo de 4guas pluviais em areas rurais

[ ]
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e Impactos relacionados a drenagem urbana
e Gestdo de riscos
Receitas (cobrancas, tarifas e outras formas)
Aspectos economico- Despesas
financeiros Comprometimento com o pagamento dos servigos
Sustentabilidade econ6mica

A respeito dos aspectos institucionais, a escolha dos indicadores utilizados se deu a partir da
consideracdo de que a andlise geral da prestacdo dos servigos das instituicbes envolvidas e dos
planos, programas e estudos existentes, sendo essencial para a compreensao do acesso aos

servigos de saneamento, a luz do principio da universalizacao.

Para analisar a prestacdo dos servicos, foram consideradas as informacfes sobre a natureza
juridica do responsavel pela prestacdo dos servicos, a existéncia e abrangéncia de entidades
reguladoras e de fiscalizacdo dos servigos, bem como aspectos relacionados a concomitancia na
prestacdo dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Além disso, foram
levantadas as instituicbes envolvidas com o referido eixo, identificando secretarias, fundagoes,
consorcios e associagdes, e descritas suas atribuicdes. Ja a avaliagdo dos instrumentos de gestéo
relacionados ao saneamento se deu por meio da analise da existéncia ou ndo de Planos Municipais
de Saneamento (PMSB), suas eventuais revisdes, 0s eixos de saneamento contidos e a andlise da
sua implementacdo por meio de lei municipal; e pela existéncia ou ndo de planos e projetos
especificos para este setor existentes no Territério.

Em relacdo aos aspectos socioeconémicos, analisou-se o0s indicadores que possam ter impactos
na oferta e prestacéo dos servicos de saneamento, visto que estes estdo diretamente relacionados
a esses aspectos de um determinado Territorio. O formato como se desenvolve o saneamento
basico num dado Territério €, em boa medida, consequéncia de aspectos socioeconémicos. Além
disso, verifica-se que a evolucdo do saneamento basico age como elemento modulador desses
mesmos aspectos, na medida em que proporciona melhores ou piores condi¢cbes de vida e de

desenvolvimento de atividades econdmicas.

Para os aspectos fisicos, optou-se por tratar de indicadores e realizar analises que pudessem
auxiliar na futura proposicdo de acbes para a melhoria de oferta e adequacgdo dos servigos de
saneamento béasico no estado, como, por exemplo, a disponibilidade de agua para abastecimento,
ao se analisar a hidrografia e a disponibilidade hidrica em cada Territorio. A qualidade de corpos
hidricos visando os seus usos, considerando o monitoramento hidrolégico e o enquadramento de
corpos hidricos. O indicador relacionado as areas de protecdo ambiental € importante para se
avaliar a protecdo de corpos hidricos, assim como locais que ndo poderiam ser usados para
implantacdo de empreendimentos de destinacdo de residuos sélidos ou de estagfes de tratamento
de esgoto. O uso e ocupacao do solo é bastante considerado na avaliacao dos sistemas e projetos

de saneamento e, por isso, sua analise foi considerada no documento.



Em relacédo aos aspectos operacionais, no caso de abastecimento de agua, foram considerados
dados referentes desde os mananciais de captacdo até as formas de abastecimento. Para
esgotamento sanitario, foram analisados os indices de atendimento por solucdes de esgotamento
sanitario, informacfes referentes as estacdes de tratamento de esgoto - tecnhologias adotadas,
licenciamento, eficiéncias de remocédo e destinacdo dos subprodutos - e cargas poluentes sob a
perspectiva da poluicdo difusa. Em relacdo ao manejo de residuos sélidos, foram feitas analises
referentes a limpeza urbana, assim como todo o gerenciamento dos RSU, desde sua geracéo até
a disposicao final. Cabe ressaltar que referente aos RSU foram abordados alguns residuos
especiais (RCC e RSS), uma vez que, mesmo ndo fazendo parte dos residuos soélidos urbanos,
trazem grande impacto na gestdao municipal. Em relagéo ao eixo de drenagem urbana considerou-
se a micro e macrodrenagem, técnicas compensatorias e sustentaveis, as estruturas e a
manutencdo dos sistemas vinculados ao eixo bem como a gestdo de riscos, a fim de obter um

panorama geral da operacao nos Territorios.

A analise dos aspectos econdmico-financeiros abordou os custos relacionados a prestacdo dos
servicos, bem como os valores arrecadados, como forma de se avaliar a sustentabilidade
econdmica da prestacdo desses servicos no &mbito do Territorio. Foram analisadas as informagdes

acerca das receitas, despesas e situagao financeira.
4.2 Plano de analise

A elaboracédo do PESB-MG se deu por meio da andlise de dados secundarios, provenientes de
bancos de dados oficiais com informagfes e indicadores sobre saneamento basico em nivel de
desagregacdo municipal, de modo a possibilitar um posterior agrupamento desses dados a nivel
dos Territérios do Saneamento. A agregacao dos dados municipais a nivel territorial ndo teve como
objetivo a criacdo de indicadores numéricos para o Territorio, diante do entendimento de que essas
andlises teriam carater simplista, ndo refletindo as particularidades de seus municipios integrantes.

Em contrapartida, também foge do escopo do PESB-MG a analise dos indicadores a nivel municipal.

Para analise da predominancia de determinadas categorias, utilizou-se de graficos dos tipos colunas
ou barras, sobrepostas ou acumuladas. Para facilitar a compreensdo por parte do leitor, os
respectivos percentuais de cada categoria também sdo apresentados no texto correspondente a

andlise da figura.

Outra forma de agrupamento e analise das informacfes foi quanto ao porte populacional dos
municipios. Para tanto, foram selecionadas cinco faixas populacionais, conforme apresentado na
Tabela 4.2.

Alguns indicadores também foram analisados por faixas de renda e de acordo com o indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
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Tabela 4.2 — Categorizacdo de municipios por faixas populacionais

Categoria Faixa populacional Numero de municipios (2019)%
1 Menor que 10.000 habitantes 22
2 10.000 a 20.000 habitantes
3 20.000 a 50.000 habitantes
4 50.000 a 100.000 habitantes
5 Maior que 100.000 habitantes
Nota: (1) Projecdo populacional realizada para o PESB-MG.

U Wl oo

Foram elaborados mapas para auxiliar na espacializacdo das informacdes e indicadores. Para a
representacao cartografica de informacdes e indicadores, foi necessaria a definicdo de categorias
gue representassem diferentes situacBes observadas, bem como de faixas intermediarias de
valores que permitissem 0 agrupamento dos municipios de acordo com os valores dos indices
estudados. Tal agrupamento teve como intuito possibilitar a visualizacao de disparidades em nivel
macro dos municipios do Territério, quanto a informacado analisada. Em adigéo, foi utilizada uma
escala de cores em degradé, sendo adotado, como um dos critérios, vermelho para as informacdes
gue teriam um aspecto negativo e verde quando representasse uma informacgéo de aspecto positivo.
Como por exemplo, em relagédo aos indices de atendimento dos servigos de saneamento para cada
municipio, aqueles que tivessem menor percentual da populagéo atendida por servigos ou solucdes
adequadas esta representado no mapa por um vermelho mais forte, e o verde mais forte

representaria agueles municipios com melhor indice de atendimento.

As fontes de dados utilizadas como base do estudo foram selecionadas de modo a priorizar aquelas
qgue continham informacdes sobre as quatro componentes do saneamento, de modo a obter um
diagnéstico mais conciso e, complementarmente, foram utilizados banco de dados especificos de
cada eixo, a fim de buscar maior completude das informac¢des. Para determinados indicadores, em
virtude dos distintos objetivos, da natureza, abrangéncia e forma de obtencdo das informacdes, foi
necessario compilar diferentes bancos de dados. Por exemplo, no banco de dados do Sistema
Nacional de InformagBes sobre Saneamento (SNIS) n&do se tem resposta para todos 0s municipios
e, por isso, para 0os municipios sem dados nesse banco, foram utilizadas informacg6es de outras

fontes, visando apresentar uma andlise completa, compreendendo mais municipios do estado.

Os sistemas de informagfes e bancos de dados utilizados nesse estudo estdo relacionados na
Tabela 4.3.

A maioria dos sistemas de informacéo e bancos de dados sobre saneamento basico disponiveis
sdo incompletos e/ou apresentam uma série de inconsisténcias, além de serem concebidos com
diferentes l6gicas ou anos de referéncia, o que acaba por dificultar uma analise integrada. Grande

parte ndo possui dados de todos 0s municipios ou ndo abrangem as areas urbanas e rurais dos

municipios.
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Tabela 4.3 — Sistemas de informacao e bancos de dados utilizados

Institui¢ao Sistemas de informagdo e banco de dados Ano de referéncia
Instituto Brasileiro de Censo Demografico 2010
Geografia e Estatistica Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) 2011 e 2017

(IBGE) Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) 2008
Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio
Secretaria de Estado de ~ Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-SISEMA) i
Meio Ambiente e Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA)
Desenvolvimento ICMS Ecoldgico
Sustentavel (SEMAD) Zoneamento Ecoldgico-EconGmico de Minas Gerais (ZEE-MG) 2008
Banco de dados internos 2018 a 2021
taria Nacional
secretaria Nacional de Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) 2014 a 2019
Saneamento (SNS)
?;:—?;?LE‘)EMO de Informatica do Sistema Unico de Saude 2010 a 2019
Ministério da Saude (MS ~
(MS) Sistema de Informagao de Vigilancia da Qualidade da Agua 2019
para Consumo Humano (SISAGUA)
Instituto Mineiro de Gestao
P B i 202
das Aguas (IGAM) anco de outorgas estaduais 020
Entidades Reguladoras Contratos de concessao
(ARSAE-MG/ARISB-MG/  Relatérios de fiscalizacdo -
CISAB ZM/ CISAB Sul) Resolugdes
P -
restadores de Serv.lg,o.s de Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) 2019
esgotamento sanitdrio
2017
Atlas Esgotos - Despolui¢do de Bacias Hidrograficas 017 {dados de
- . ‘ 2013) e 2019
Agéncia Nacional das Aguas p
‘- Atlas Aguas 2021
e de Saneamento Bdsico .
Banco de outorgas federais 2020
(ANA) ) A . N
Trechos inundaveis - Sistema Nacional de Informacdes sobre 5014

Recursos Hidricos (SNIRH)

Fundacao Estadual do Meio
Ambiente (FEAM)

Banco de dados internos 2016, 2018 a 2021

Associagao Brasileira de
Empresas de Limpeza

L , Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2019 e 2020
Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE)
Associagdo Nacional de
Catad Catad d .. .
ata ore.s'e a ? ?rafc' € Anuario da Reciclagem 2020
Materiais Reciclaveis
(ANCAT)
Defesa Civil de Minas Decretos Homologados e Obitos relacionados a alagamentos,
Gerais inundagdes, enxurradas, deslizamentos, erosao fluvial, corrida 2013 a2 2019
de massa, seca e estiagem
Servico Geoldgico do Brasil Municipios que F')o.s.suem Setorlz.agao de RISCC')S G'eolo.glcos e
Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de -
(CPRM) -
Massa e Inundagdes
COBRAPE Pré-Conferéncias Regionais do PESB-MG 2021

Ademais, com base nos bancos de dados disponiveis, por vezes, ndo foi possivel realizar profunda
analise qualitativa e dos aspectos de adesao e apropriacao, restringindo-se, em geral, a dimensao
guantitativa relacionada apenas a oferta e a demanda por solu¢des/servigos. Nesta situacéo, no
diagnostico consolidado se quantificou quais municipios possuem estabelecidos os mecanismos e
as ferramentas necessarios para cada aspecto e informacao analisada.
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Outra limitacdo observada é o fato de que algumas bases de dados sdo autodeclaradas pelos
municipios e prestadores de servi¢cos de saneamento, sem auditoria e certificacao, podendo ocorrer

erros de preenchimento e inconsisténcias.

Assim, a andlise de diferentes fontes é essencial para verificagdo da possibilidade de sua
compatibilizacdo, mesmo que sejam assumidos alguns pressupostos. O detalhamento das fontes
adotadas e as metodologias utilizadas por cada uma delas podem ser verificados no Produto 2 —

Diagnéstico Situacional Preliminar.

Além destas fontes, também foram consideradas para composi¢ao deste diagnéstico consolidado,
informacgdes e discussdes extraidas das Pré-Conferéncias que constam no Produto 3, Volume 15:
Pré-Conferéncias Regionais - Territério do Saneamento do Rio Paranaiba (COBRAPE, 2021b),
promovidas pela COBRAPE nos dias de 10 e 11 de agosto de 2021.
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5 CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DOS SERVICOS PRESTADOS

5.1 Temas Transversais ao Saneamento
5.1.1 Aspectos Fisicos
5.1.1.1 Hidrografia

Para a elaboracdo do PESB-MG, foram levados em consideracao, dentre outros fatores, a divisdo
do territério em bacias hidrogréficas, respeitando os limites municipais. A andlise considerando as
bacias como unidades de planejamento se justifica por conter elementos e processos diversos,
caracteristicos da regido da bacia, que devem ser considerados tanto para o processo do
diagnostico (na delimitacdo e reconhecimento do ambiente fisico), como para a proposi¢do de
medidas e a¢des para a regido e aplicagcéo de legislagéo especifica compativel a realidade local e

a analise integrada.

O Territério do Saneamento do Rio Paranaiba tem grande parte de sua area inserida na bacia
hidrogréfica do rio Paranaiba, mas também engloba uma pequena area das bacias hidrogréficas
dos rios Araguari, Paracatu e Urucuia (Figura 5.1).

Em relagédo aos cursos d’agua do Territério, destaca-se o rio Paranaiba, que nasce na Serra da
Mata da Corda, no municipio de Rio Paranaiba, e possui altitude de cerca de 1.100 m. O rio percorre
aproximadamente 100 km até alcancar o perimetro urbano de Patos de Minas e segue cerca de
150 km até tornar-se limitrofe entre os estados de Goias e Minas Gerais. Pela margem esquerda,
recebe o rio Araguari e, pela margem direita, o rio Corumba. Estes dois cursos d’agua desembocam
em areas de remanso do reservatério da UHE Itumbiara, que também esta situada no Rio Paranaiba
(CBH PARANAIBA, 2021). Além de ser utilizado para captacdo de agua para abastecimento
humano e agricultura, o rio Paranaiba tem destaque pelo grande potencial para geracao de energia

a partir de usinas hidrelétricas.

Além do Paranaiba, destaca-se o rio Quebra-Anzol, que abriga o reservatério da UHE Nova Ponte,
0 qual possui como usos a pesca esportiva e esportes nauticos (CBH ARAGUARI, 2021) e o rio
Paracatu, afluente mais caudaloso do rio S&o Francisco, localizado quase totalmente em Minas
Gerais, com pequenas areas em Goiés. O rio Paracatu nasce entre os contrafortes da Chapada da
Ponta Firme e da Serra do Garrote, e a sua foz € na margem esquerda do rio S&o Francisco,
possuindo condi¢cbes de navegabilidade por cerca de 364km, da sua foz até Pontal (CBHSF, 2015).

Além disso, destaca-se que este rio tem seu principal uso para agricultura.
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Figura 5.1 — Hidrografia superficial e circunscri¢cfes hidrograficas do TS-4
Fonte: ANA (2017); SISEMA (2019)
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Em areas altamente urbanizadas, conforme a analise apresentada no aspecto da demografia (item
5.1.1), a rede hidrogréfica sofre impactos de diversos processos associados a urbanizagdo. As
areas urbanas ainda possuem condi¢cfes impostas pela alta taxa de impermeabilizacéo do solo, que
dificultam a recarga de cursos d’agua, aumentam a velocidade de escoamento das aguas pluviais,

bem como a intensificacdo dos processos erosivos.

As areas rurais também necessitam de acdes voltadas as atividades e processos desenvolvidos
especificamente nesses locais, como é o caso das atividades relacionadas a agricultura, pecuaria,
suinocultura, avicultura, dentre outras. Essas atividades possuem processos que geram efluentes
e residuos com alto potencial poluidor causando impactos nos cursos d’agua, assim como o despejo

de esgoto domiciliar.

A taxa de impermeabilizacdo de areas urbanas municipais e a vulnerabilidade a inundagfes esta
apresentada na Figura 5.2. A classificacédo de vulnerabilidade resulta do cruzamento de informactes
da recorréncia desses eventos com os impactos deles decorrentes realizado pela ANA (2014). E
importante observar que em geral areas de alta taxa de impermeabilizacdo correspondem a alta
vulnerabilidade a inundagdes. Assim, no ambito do planejamento estadual, faz-se necessario o
desenvolvimento de ag¢des para estimular a adogdo de técnicas de drenagem sustentavel com
objetivo de favorecer a infiltragdo das aguas pluviais no solo, como parques lineares e trincheiras
de infiltrac&o, e de conter a vazdo de escoamento, como bacias de amortecimento e contencao.
Para o TS-4, conforme visualizado na Figura 5.2, s@o observados poucos trechos com
vulnerabilidade a inundagdes média e alta. Além disso, destaca-se que a maior parte dos municipios

possui parcela de area urbana em relacdo a area total entre 0 e 20%.
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5.1.1.2 Disponibilidade hidrica

A disponibilidade hidrica € definida pela quantidade de dgua que pode ser retirada de um manancial
sem que se comprometa a flora e a fauna existentes na area da bacia hidrografica, bem como a
jusante do ponto de captacdo. A quantidade de &gua que pode ser retirada de um corpo hidrico
depende da vazéo total do mesmo e € influenciada pela precipitacéo e evapotranspiracdo da regido

onde ele se encontra.

Sendo assim, em ambito estadual, a Portaria do IGAM n2 48, de 04 de outubro de 2019, estabelece
as normas suplementares para a regulariza¢éo dos recursos hidricos de dominio de Minas Gerais
e em seu Art. 2° estabelece como vazéao de referéncia para calculo das disponibilidades hidricas
superficiais a vazdo equivalente a Q710 (minima das médias das vazbes diarias de sete dias
consecutivos e dez anos de tempo de retorno) (MINAS GERAIS, 2019).

A referida portaria fixa como limite maximo outorgavel, ou seja, como disponibilidade hidrica, a
vazao equivalente a 50% de Qv,10, ficando garantido a jusante de cada derivac¢éo, um fluxo residual
minimo equivalente a 50% de Q710. Para as Circunscricdes Hidrogréficas (CH) Rio Para, Rio
Paraopeba, Rio das Velhas, Rios Jequitai e Pacui, Rio Urucuia, Rio Pandeiros e Rio Verde Grande,
nas secdes consideradas em condi¢des naturais, a vazao considerada sera de 30% da Q7,10, Sendo

garantidos a jusante de cada intervencdao, fluxos residuais minimos equivalentes a 70% da Q7,1o.

Conforme apresentado na Figura 5.3, observa-se que o TS-4 apresenta, principalmente na regido
do Triangulo Mineiro, vulnerabilidade natural a disponibilidade hidrica superficial
predominantemente média, com areas com disponibilidade baixa e muito baixa. Deste modo, infere-
se que essas areas possuem maior disponibilidade hidrica. Analisando as informagdes para o
estado, nota-se que essa regido é a terceira com maior disponibilidade de agua superficial, ficando
atrés das regionais dos rios Grande e Paraiba do Sul. Contudo, destaca-se que a por¢ao norte do
Territério possui alta vulnerabilidade natural, o que pode ser associado a proximidade da regido do
semiarido mineiro, caracterizando-se, assim, como uma area em que a disponibilidade hidrica é
baixa. Além disso, a regido tem alta demanda de agua para irrigacdo, devendo-se assim serem
avaliados com critérios projetos que demandam alta disponibilidade de agua, ja que a regido é

passivel de possuir conflitos pelo uso da agua.
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Em relacdo a vulnerabilidade natural das aguas subterraneas (Figura 5.4), percebe-se que a regido
norte do Territério possui vulnerabilidade média a alta, enquanto as areas ao sul possuem
vulnerabilidade natural para disponibilidade hidrica subterranea média e baixa. A disponibilidade
hidrica subterranea é avaliada de acordo com a porosidade e composi¢cdo dos aquiferos
subterraneos, pois sdo elas que determinam a produtividade dos sistemas. Dessa forma, na regido
sul nota-se expressiva ocorréncia do Sistema Aquifero Arenitico, formagdes originadas a partir da
deposicao de sedimentos no periodo Cretaceo, resultando nos aquiferos mais produtivos do estado
de Minas Gerais (DE MELLO et. al, 2008). Nessa regido observa-se ainda a presenca do Aquifero
Guarani, um dos maiores aquiferos do mundo, cuja elevada capacidade de infiltragdo proporciona
laminas de restituicdo acima de 300 mm anuais, sendo, portanto, passivel de explotagédo laminas
superiores a 70 mm anuais de agua subterranea. Ja na regido norte do Territrio h4 o predominio
do Sistema Pelitico-carbonético, conferindo como caracteristicas laminas de restituicdo entre 220 a
250 mm ao ano e explotagao entre 55 a 62,5 mm anuais (DE MELLO et. al, 2008).

No que se refere a vulnerabilidade climética, por sua vez, considerou-se a sensibilidade, a
exposicdo e a capacidade de adaptacdo aos efeitos adversos do clima para avaliar os efeitos
extremos do clima, como prolongados periodos de estiagem. Nota-se que a maior parte dos
municipios do TS-4 (Figura 5.3 e Figura 5.4), encontram-se dentro das faixas de susceptibilidade
moderada e alta, demonstrando que, de forma geral, o Territorio apresenta problemas relacionados

a efeitos adversos do clima.

Destaca-se que a chuva € a principal fonte de recarga das aguas subterraneas no Brasil, sendo que
essas sao responsaveis por cerca de 24% das vazdes totais dos rios brasileiros, e 49% das vazbes
minimas (EMBRAPA, 2021). Dessa forma, os efeitos de longos periodos de estiagem séo sentidos
nao somente nos corpos hidricos, mas também no desequilibrio que causa ao ciclo hidrolégico. A
alteracdo nos padrbes pluviométricos, pode diminuir a precipitacdo que, associada a altos
percentuais de areas impermeabilizadas, reduz a infiltracdo de agua no solo, prejudicando assim a

recarga de aquiferos, e comprometendo a disponibilidade de aguas subterraneas.

Sabe-se ainda que em locais de baixa disponibilidade hidrica superficial, a captacdo de agua para
abastecimento humano é realizada com &guas subterréneas, a partir da perfuracdo de pogos
artesianos. Desse modo, longos periodos de estiagem podem comprometer ndo somente o
abastecimento das populacdes que dependem de corpos hidricos para captacdo, mas também

aqueles que utilizam aguas subterraneas.

Assim, quando a informagdo de vulnerabilidade natural a disponibilidade hidrica € avaliada em
conjunto com a vulnerabilidade climatica, pode-se perceber municipios que estdo mais susceptiveis
as variagdes, tanto de disponibilidade hidrica, quanto climética, indicando a necessidade de especial

esforco para proposicéo de agdes estruturais e estruturantes a fim de minimizar tais consequéncias.
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5.1.1.3 Monitoramento hidrolégico

O monitoramento hidrolégico configura-se como importante instrumento de avaliacdo do regime de
vazbes dos corpos hidricos, bem como possibilita conhecer os fenbmenos naturais aos quais a
regido esta sujeita tornando-se fundamental para o planejamento de projetos e acdes no ambito da

gestao dos recursos hidricos.

Nesse contexto, no estado de Minas Gerais, por meio do Programa Aguas de Minas, o IGAM realiza,
desde 1997, o monitoramento da qualidade das aguas superficiais cujos resultados possibilitam
identificar a variagcao da qualidade em periodos especificos, de forma a detectar e medir tendéncias,
elaborar diagnésticos e propor agdes preventivas.

A rede bésica desse monitoramento (macro-rede), em 2019, contava com 628 estacdes de
amostragem distribuidas em 18 bacias hidrogréaficas: Sdo Francisco, Grande, Doce, Paranaiba,
Paraiba do Sul, Mucuri, Jequitinhonha, Pardo, Buranhém, Itapemirim, Itabapoana, Iltanhém, Itatnas,
Jucurugu, Peruipe, Sao Mateus, Prado ou Jucurugu e Piracicaba/Jaguari. (IGAM, 2019a).

Ja as chamadas redes dirigidas s@o implantadas para identificar regibes onde sao dominantes as
pressdes ambientais decorrentes de a¢des antropicas, tais como, atividades industriais, minerarias,
agropecuarias, de silvicultura, de infraestrutura dentre outras. Tais redes diferenciam-se da rede

basica quanto a frequéncia de coleta, nimero de pontos e/ou tipos de pardmetros monitorados.

A distribuicdo das redes pluviométrica e fluviométrica estdo apresentadas na Figura 5.5. No TS-4,
foram identificadas 131 esta¢fes pluviométricas, sendo 57 (44%) de responsabilidade da ANA, 20
(15%) da COPASA, e outras 54 estac6es de responsabilidade de diferentes empresas. Em relagéo
ao monitoramento fluviométrico, verificou-se a existéncia de 166 estacdes, sendo 60 (36%) de
responsabilidade do IGAM, 34 (21%) da ANA, e outras 72 de diferentes empresas (IGAM, 2019a).

Destaca-se que a maior concentragdo de esta¢cdes de monitoramento esta localizada na RMBH,
pois, por ser a regido mais urbanizada do estado, é também onde esta grande parte dos trechos de
alta vulnerabilidade a inundacdo, bem como de despejo de efluentes, necessitando assim de

controle rigoroso.
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Fonte: ANA (2014)
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5.1.1.4 Enquadramento de corpos hidricos

O enquadramento de cursos d’agua em classes de uso € um dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei Federal n? 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e na Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, Lei Estadual n®
13.199, de 29 de janeiro de 1999 (BRASIL, 1997; MINAS GERAIS, 1999). O enquadramento visa
assegurar as aguas, superficiais e subterraneas, qualidade compativel com 0s usos mais exigentes
a que forem destinadas. Este instrumento ainda impacta diretamente nas questdes relacionadas
aos padrdes de qualidade para efluentes e corpos d’agua, nas outorgas de langamentos de
efluentes, no licenciamento ambiental, nos riscos a saude e, ndo menos importantes, nos aspectos

econdmico-financeiros (investimentos e sustentabilidade econdmica).

A partir dos usos preponderantes, ou seja, 0S USOS mais restritivos, atuais ou futuros, o
enquadramento estabelece, no caso das aguas superficiais, a classe de qualidade da agua a ser
mantida ou alcancada em um trecho (segmento) de um corpo de &gua (rio ou lago) ao longo do
tempo e, no caso das aguas subterraneas, o enquadramento classifica o aquifero, ou por¢céo deste,
em uma classe de uso que sera condicionante a sua utilizagao (IGAM, 2020a).

No estado de Minas Gerais, a elaboracdo da proposta de enquadramento para discussdo é
competéncia da agéncia de bacia hidrogréafica ou entidade a ela equiparada e, na sua auséncia, do
IGAM, enquanto 6rgdo gestor de recursos hidricos. A aprovacdo do enquadramento se da pelo
respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica, que o encaminha ao CERH-MG para deliberacdo (IGAM,
2020a).

A Resolugédo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n2 91, de 05 de novembro de
2008, por sua vez, define os procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de agua
superficiais e subterrdneos, sendo estes complementados pela Deliberacdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH-MG n2 06, de 14 de setembro de 2017. Ressalta-se que o IGAM recomenda que a
proposta de enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso deve ser desenvolvida em

conformidade com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica (IGAM, 2020b).

Conforme definicdo do art. 3° da Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n2 01, de 05
de maio de 2008, as aguas doces no estado de Minas Gerais sao classificadas em cinco classes
de qualidade - Especial, I, Il, Ill e IV (COPAM/CERH-MG, 2008).

Na Tabela 5.1 estdo apresentadas as situacdes do enquadramento dos corpos de agua das 4 CH

principais, nas quais o TS-4 encontra-se majoritariamente inserido.
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Tabela 5.1 — Situacdo do enquadramento dos corpos de agua das CH

CH Enquadramento de cursos d’agua
Bacia Hidrografica do Alto Paranaiba (PN1) A ser elaborado.
Bacia Hidrografica do Rio Araguari (PN2) A ser elaborado.
Bacia Hidrografica dos Afluentes mineiros do Baixo Paranaiba (PN3) A ser elaborado.
Bacia Hidrografica do rio Paracatu (SF7) A ser elaborado.

Na auséncia de enquadramento de um determinado curso d’agua, esse é considerado como classe
2, exceto se as condi¢des de qualidade atuais forem melhores, o que determinara a aplicagédo da

classe mais rigorosa correspondente.

Na Figura 5.6 esta apresentada a situacdo do enquadramento das bacias hidrograficas nas quais o
TS-4 esta inserido, bem como os pontos de monitoramento que possuem indice de Qualidade da
Agua (IQA) calculado.

O IQA considera os parametros relevantes para avaliar a qualidade das aguas, atribuindo peso
relativo de acordo com a condicdo com que se apresenta cada parametro, segundo uma escala de
valores (IGAM, 2019b). Para célculo do IQA, as variaveis avaliadas, sdo: oxigénio dissolvido,
coliformes termotolerantes, pH, demanda bioquimica de oxigénio, nitrato, fosfato total, variagéo da

temperatura da 4gua, turbidez e sdlidos totais.

O Territério do Rio Paranaiba apresentou a maior parte dos pontos de IQA Médio, o que indica
predominancia da condigdo de qualidade da agua, satisfatoria. Percebe-se ainda que uma
guantidade muito pequena de pontos foi considerada com qualidade ruim, e mais de 30% das

amostras apresentaram IQA Bom.
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5.1.1.5 Areas de Protecéo e Preservacao

A Lei Federal n? 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), estabelecendo critérios e normas para a cria¢do, implantacéo e
gestdo das unidades de conservacdo (UC) (BRASIL, 2000). Para os fins previstos na referida lei,
entende-se por unidade de conservacao espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder
publico com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo ao
gual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

As UC séo classificadas conforme o tipo de manejo que pode ser de protecdo integral ou de uso
sustentavel. As primeiras objetivam a manutencdo dos ecossistemas excluidas as alteracfes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais. As
de uso sustentavel servem a exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e demais

caracteristicas ecologicas, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

Area de Preservacdo Ambiental (APA), por sua vez, é uma area em geral extensa, com certo grau
de ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢gées humanas, tendo como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

No Territério do Saneamento do Rio Paranaiba ha 6 Unidades de Conservagéo estaduais e ndo ha
UC municipais ou federais, contudo, apresenta areas consideradas como Reservas Particulares do
Patrimdénio Natural. O Territério abriga também parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
(RBMA), a qual possui extensdo total de 78 milhdes hectares e foi reconhecida pela UNESCO em

seis fases sucessivas entre os anos de 1991 e 2008.

Em Minas Gerais, as Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo regulamentadas pela Lei
Estadual n® 20.922, de 16 de outubro de 2013 que, seu art. 8°, considera APP como “(...) a area,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas”. O levantamento das APP
existentes no TS-4 deve ser feito de acordo com as tipologias previstas na referida lei, sendo que
sua representacdo cartografica nao foi apresentada no presente relatério, pois nao teria grau de

detalhamento satisfatério na visualizacéo das areas devido a escala.
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Para efeitos de planejamento dos servi¢cos de saneamento, destaca-se a importancia das APP, pois,
a partir da criacdo e manejo das atuais areas, é possivel estabelecer a protecdo de nascentes e
mananciais, de modo a garantir &gua em qualidade e quantidade suficientes para abastecimento.
Ainda pontua-se que a protecdo de areas proximas aos corpos hidricos contra as intervencdes
humanas, é capaz de reduzir as areas de impermeabilizacdo do solo e o assoreamento,

beneficiando também os sistemas de manejo de aguas pluviais.

E importante, ainda, apontar os impactos do uso e ocupa¢io do solo no Territorio para 0s servicos
de saneamento e, nesse sentido, 0 TS-4 destaca-se por possuir grandes areas com predominio do
uso do solo para as atividades de agricultura. Nessas regides € fundamental que o planejamento
dos servicos de saneamento seja feito considerando as demandas deste tipo de atividade, pois o
abastecimento de dgua necessita de atencao devido ao grande volume solicitado pelas lavouras e
plantacbes. Da mesma forma, os demais servigos de saneamento devem ser planejados e geridos
com atencao voltada as caracteristicas e demanda dessas regides.

Por fim, avaliou-se o percentual de desmatamento dos biomas de ocorréncia no estado de Minas
Gerais com vistas a destacar a importancia da preservacdo das areas verdes para 0s servicos de
saneamento. Observa-se, na Figura 5.8, que o TS-4 possui grande parte de sua area desmatada,
conforme dados do INPE disponibilizados na plataforma TerraBrasilis. O desmatamento cumulativo
total monitorado ao longo dos anos para o Territério € de 53.382 km?, equivalente a 59% da area
vegetada. Para os biomas de ocorréncia no Territorio, Mata Atlantica e Cerrado, respectivamente,
o percentual de area desmatada contabilizado é de 84 e 66%, maior que o registrado para o estado
de Minas Gerais, com 67 e 53% de desflorestamento em relacéo as areas que os biomas ocupam,
respectivamente. O desmatamento cumulativo total contabilizado para Minas Gerais é de 340.008
km2, 0 que equivale a 58% da area vegetada no estado. Os elevados niveis de desmatamento
reforcam a necessidade de conservacdo das areas de vegetacdo nativa remanescente,

especialmente das APPs, bem como a necessidade de regeneracdo das areas degradadas.
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Figura 5.8 — Desmatamento acumulado no TS-4 e no estado de Minas Gerais por bioma
Fonte: INPE (2021)
5.1.2 Aspectos Sanitarios e Epidemioldgicos

Dentre os objetivos de desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela ONU, os de numero 3
(Saude e bem-estar) e 6 (Agua potavel e saneamento) estdo diretamente relacionados a situagéo
da saude da populacdo e visam promover acdes de melhoria de acesso aos servigcos de saude,

bem como a universalizacao do acesso a agua potavel e ao saneamento (ONU, 2020).

A ocorréncia de doencas relacionadas a auséncia de saneamento basico se da devido a dificuldade
de acesso da populagéo a servicos adequados de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
coleta e destinag&o de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais. Elas podem ser
transmitidas por contato da pele com materiais contaminados, pela ingestdo de agua contaminada
por agentes biolégicos, ou ainda por meio de insetos vetores que necessitam da dgua em seu ciclo
bioldgico. A presenca de locais ou formas inadequadas de disposi¢cdo de esgoto e residuos que,
em alguns casos podem ser causados devido a ineficiéncia ou auséncia de manejo das aguas
pluviais, sdo exemplos de condi¢cdes que contribuem para o aparecimento de insetos e parasitas
transmissores de doencas.

A abordagem da situacdo da saude se deu por meio de levantamento das doengas infecciosas e
parasitarias que tém grande importancia para a saude publica por estarem diretamente associadas
a pobreza e a qualidade de vida, enquadrando patologias relacionadas a condi¢cdes de habitacéao,
alimentacdo e higiene precérias. A andlise do comportamento das doencas infecciosas e
parasitarias pode servir ainda para avaliar as condi¢des de desenvolvimento de determinado local,

através da relagéo entre niveis de mortalidade e morbidade e as condi¢fes de vida da populagéo.



Para tanto, foram consideradas quatro doencas para andlise de correlacdo do saneamento com a
prestacdo dos servicos de saude: doencas diarreicas agudas (DDA), esquistossomose, dengue e

leptospirose.

As DDA sdao, geralmente, causadas pela ingestdo de agua que ndo atende aos padrdes de
potabilidade ou alimentos contaminados, ou pelo contato com outras pessoas, por meio de maos
contaminadas e contato de pessoas com animais. Elas correspondem a um grupo de doencas
infecciosas gastrointestinais causadas por diferentes microrganismos infecciosos (bactérias, virus
e outros parasitas como 0s protozodrios) que geram a gastroenterite. No Brasil, anualmente, séo
registrados em média 4,5 milh6es de casos de DDA, por meio da vigilancia epidemiologica em
unidades sentinelas, as quais sao registradas no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo
(SINAN). Em relacdo ao numero de mortes, de acordo com informagdes do Sistema de Informacéo
sobre Mortalidade (SIM), anualmente sao registrados mais de 4 mil ébitos por DDA.

A ocorréncia da esquistossomose foi analisada a partir do entendimento de que a doenca pode
ocorrer quando o homem tem contato com agua contaminada por material fecal para balneabilidade
ou ingestao. Esse contato geralmente se estabelece quando ha dependéncia do individuo em
utilizar o corpo hidrico contaminado para atividades diarias de higiene, lazer ou garantia de
suprimento. Nao somente uma maior incidéncia de esquistossomose evidencia o potencial contato
do individuo com corpo hidrico contaminado com material fecal, como também a relacdo do
lancamento de esgotos in natura, as condi¢des naturais que favorecem a existéncia dos caramujos
de agua doce (hospedeiros intermediarios) e o grau de interatividade dos individuos com as
colecbes de dgua contaminada (PLANSAB, 2014b). A esquistossomose tem como hospedeiros,
caramujos de agua doce, e o individuo contaminado pode apresentar, na fase aguda da doenca,

febre e diarreia, podendo ainda evoluir e em alguns casos levar ao 6bito.

Poague (2020) avaliou a relagdo entre a esquistossomose e 0 saneamento béasico, destacando o
potencial benéfico que o acesso a agua filtrada possui na reducdo da ocorréncia dessa doenca,
contudo, enfatiza que o esgotamento sanitario ineficiente acaba por aumentar a ocorréncia da
doenca. Ou seja, ter a estrutura ndo garante o uso adequado, tampouco a reducdo de ocorréncia
de doencas. Considera também que ha uma parte do esgoto que é coletado que ainda vai para os

corpos hidricos sem tratamento, intensificando, assim, o ciclo de transmissao.

A dengue corresponde a um grupo de doencas febris graves causada por um virus transmitido por
picadas de insetos. O vetor da dengue é o mosquito fémea Aedes egypti, 0 qual necessita de agua
parada para se proliferar e, devido a essa condigdo, o periodo do ano com maior transmissao
corresponde aos meses mais chuvosos. Entretanto, é importante evitar agua parada ao longo de
todo o ano, uma vez que 0s ovos do mosquito podem sobreviver por 12 meses até encontrar as

melhores condi¢cfes para se desenvolverem (MS, 2016).
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De acordo com informacdes do PLANSAB (2014b), a dengue é um indicador de que o individuo
vive em um ambiente onde ocorre intermiténcia do abastecimento de agua, o que pode levar as
pessoas a fazerem o armazenamento deste recurso de forma inadequada e/ou ambientes com
problemas de limpeza urbana, como a existéncia de acumulo de residuos sélidos domiciliares e de
entulho em logradouros e em terrenos baldios, entre outras condi¢cdes que favorecem o acumulo de

agua parada no ambiente, como é o caso de deficiéncia no sistema de drenagem urbana.

J& a leptospirose, € uma doenca de veiculacdo hidrica e, assim como a dengue, sua ocorréncia
pode estar relacionada a qualidade dos servicos de DMAPU quando da ocasido de eventos de
inundacdes, alagamentos e enxurradas. Essa enfermidade é transmitida através do contato do
homem com urina de rato contaminada e é disseminada principalmente em situacfes de enchentes
e inundacgdes. No Brasil, a leptospirose € considerada uma doenca endémica e constitui um sério
risco a saude publica e a predominancia de Leptospira nas regides urbanas e rurais do pais €
favorecida pelo clima tropical umido e uma vasta populacdo de roedores (FIGUEIREDO et al.,
2001). Além disso, o crescimento urbano desordenado e a grande quantidade de residuos dispostos
inadequadamente sobre vias e terrenos baldios propiciam também um ambiente ideal para a

proliferacéo de roedores.

Apesar de néo ter sido percebida correlagéo direta que pudesse confirmar que as doencas avaliadas
tém ocorréncia principalmente devido a deficiéncia, auséncia ou problemas nos sistemas de
saneamento, percebe-se que estes problemas contribuem para o aumento de incidéncia. Deste
modo, foi avaliado dentre os casos notificados no estado, para as doengas supracitadas, o

percentual que corresponde a contribuigcdo do Territério do Rio Paranaiba.

O Territério do Rio Paranaiba possui destague nos casos de dengue no ano de 2019, pois foi a
doenca que possui maior representatividade (14% do total de casos do estado). As demais doengas
apresentaram percentuais abaixo de 7%, a saber: (i) 7% dos casos de DDA (ii) 2% dos casos de

esquistossomose; e (iii) 3% dos casos de leptospirose (Figura 5.9).

A coleta e destinacdo inadequada de residuos trazem impactos negativos devido a proliferacéo de
vetores de algumas dessas doencas citadas, assim como consequéncias respiratorias que as
emissdes de gases podem trazer para a salde das pessoas. Apesar de ndo haver uma correlagéo
direta, notou-se que o aumento de doencas respiratorias nas proximidades de aterros sanitarios ou
controlados precisa ser considerado (HELLER e CATAPRETA, 2003).

Cabe ressaltar que uma propor¢ao significativa das DDA é transmitida pela agua e pode ser
prevenida através do consumo de agua potavel, condicbes adequadas de saneamento e habitos de
higiene. Assim, a existéncia e implantacdo de solucdes sanitarias, bem como a melhoria das

condi¢Bes e infraestruturas, ndo séo suficientes para mudarem, por si sO, 0 panorama de incidéncia
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de determinada doenca, sendo necessaria interdisciplinaridade entre os direitos humanos, saude,

educacao e reducao da pobreza para garantir o acesso ao saneamento basico de qualidade.

Leptospirose (2019) i 97%

Dengue (2019) - 86%

Esquistossomose (2017) i{, 98%
Doengas Diarréicas Agudas (2019) ' 93%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

% do numero de casos acumulados em Minas Gerais

M Rio Paranaiba Somatério dos demais Territorios de Saneamento

Nota: Os dados referentes a esquistossomose sao referentes ao ano de 2017, os demais sao referentes ao ano de 2019.
Figura 5.9 — Representatividade dos casos das doengas no TS-4 em relacdo ao estado
Fonte: Ministério da Saude (2019; 2020)

Por fim, & preciso mencionar a existéncia do Programa Saude da Familia (PSF), um programa
estratégico do SUS que visa reorganizar a atencao basica no pais a partir do estabelecimento de
equipes multiprofissionais para acompanhamento da satde da populacdo com o objetivo de ampliar
a resolutibilidade de doencas e problemas de saude. O programa foi criado em 1994 e é o maior do
mundo no seu género, sendo que esta presente em 95% dos municipios do pais (BRASIL DEBATE,

2014).

Objetivando atender a toda a populacéo, o programa € responsavel pela diminuicdo consideravel
de mortalidade por doencgas cardiacas e cerebrovasculares, além de estar associado também ao
aumento da esperanca de vida ao nascer, ao declinio da taxa de mortalidade infantil e materna,

além da reducéo na incidéncia de doencas infectocontagiosas.

Destaca-se, contudo, que somente as acdes do programa nédo séo capazes de diminuir a incidéncia
e alcancar a melhoria de indicadores de salde. Juntamente ao programa, a¢des de inclusdo social,
melhorias nas condicdes de moradias e saneamento basico e politicas publicas sociais e

econdmicas sédo fundamentais para a melhora das condi¢es de saude da populagéo.

Apesar de sua grande importancia no que se refere a saude publica e, por consequéncia, sua
relacdo com os servicos de saneamento, os dados do PSF disponibilizados pelo DATASUS nédo
foram apresentados no presente documento por terem sido encontradas inconsisténcias de

informac@es as quais ndo permitiram a avaliacdo adequada das politicas relacionadas aos servigcos
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de saneamento, no ambito do PESB-MG. Desta forma, serdo propostas acfes para que tais

informacfes possam, no futuro, ser sistematizadas e analisadas com tal objetivo.
5.1.3 Aspectos Socioeconémicos

Os servicos e operacbes de saneamento basico, considerando sua inter-relacdo com a salde
publica e meio ambiente, estdo ligados de forma marcante com os aspectos sociais e econdmicos
de um determinado territorio. Essa ligacao é tao significativa, que € possivel constatar que o formato
como € prestado o saneamento basico num dado territério €, em boa medida, consequéncia de
aspectos sociais e econémicos. Ao mesmo tempo, verifica-se que a evolu¢do do saneamento basico
numa dada regido age como elemento modulador desses mesmos aspectos ao proporcionar
melhores ou piores condicdes de vida e de desenvolvimento de atividades econdmicas. Ou seja, 0
saneamento basico é, por vezes, consequéncia de aspectos sociais e econémicos, mas também
age como causa. A seguir é apresentada a caracterizagéo dos principais aspectos socioeconémicos
no ambito do Territério do Saneamento, de forma a contextualizar e subsidiar as analises a respeito

da prestacao dos servicos de saneamento.
5.1.3.1 Demografia

A demografia trata da quantificacdo e distribuicdo da populagdo em um territorio em um dado
intervalo de tempo, implicando na maior ou menor demanda por servigos de saneamento e na
definicdo da forma como devem ser ofertados. Da mesma maneira, naturalmente, implicam na maior
Oou menor pressao exercida sobre recursos naturais, especialmente os recursos hidricos, e no uso

e ocupacao do solo.

A populacao é, portanto, elemento chave para compreensdo do saneamento, uma vez que é fator
condicionante para diversos indicadores. Na pratica, em se tratando de abastecimento de agua, por
exemplo, quanto maior a populagdo de um determinado territério, maior € a demanda por agua.
Para atender a maior demanda, maior se torna a exploracdo dos recursos hidricos da regiéo,
contribuindo com vazdes maiores. Sendo maiores as vazdes requeridas, menor tende a ser a
disponibilidade hidrica para atendimento dos proprios ecossistemas e das populacdes a jusante, o
gue pode ensejar o desenvolvimento de conflitos por agua. Esse tipo de raciocinio é
aplicavel, guardadas as peculiaridades, aos outros eixos do saneamento basico. Em suma: quanto
maior a quantidade e concentracdo de populacdo numa area, maior a demanda por servicos de

saneamento e maior a pressao sobre 0s recursos naturais.

No estado de Minas Gerais, a populagdo vem apresentando desaceleracdo do crescimento desde
a década de 90, sendo a taxa de crescimento geométrico observada entre 2000 e 2010, quando
realizado o ultimo Censo demografico, a mais baixa, correspondente a 0,9 % ao ano. Todavia,
apesar da reducéo no crescimento vegetativo (diferenga entre os nascimentos e a mortalidade), a

populacdo brasileira ndo ir4 reduzir rapidamente, pois a expectativa de vida estd aumentando e,
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consequentemente, a taxa de envelhecimento. Na Tabela 5.2 € possivel visualizar a evolucdo da

taxa de crescimento geométrico de estado em comparacao com a do Brasil.

Tabela 5.2 — Populacéao total e taxa de crescimento geométrico para Minas Gerais e Brasil

1980 1991 2000 2010
Brasil  119.011.052 146.825.475 169.872.856 190.755.799
MG 13.380.105 15.743.152 17.905.134 19.597.330
Taxa de crescimento geométrico Brasil 2,5 2,1 1,5 1,2
(% ao ano)* MG 1,5 1,6 1,3 0,9
Nota: *A taxa geométrica refere-se a uma taxa média anual em cada década

Fonte: PNUD (2013)

Populagdo total (hab.)

Cabe ressaltar que a avaliagcao da evolugéo da populagéo é realizada a partir da taxa de crescimento
geométrico, correspondente ao percentual de incremento médio anual da populagéo residente em
determinado espaco geogréfico. Essa taxa € obtida para um periodo de anos compreendido entre
dois momentos, em geral, correspondentes aos censos demograficos. Dai a relevancia da
realizacdo da pesquisa demogréfica para o pais. Como, até a presente data, o censo
demografico (previsto inicialmente para 2020) nao foi atualizado pelo IBGE, ndo se conhece a taxa
de crescimento geométrico para a Ultima década no estado de Minas Gerais e no Pais. Na Tabela
5.3 € apresentada a evolugdo da populagéo do estado e do TS-4 para o periodo de 1991 a 2010,
de acordo com os Censos Demogréficos. J& para o ano de 2019, a populacdo foi estimada,

conforme projecdo demogréfica elaborada sob demanda para o presente trabalho.

Tabela 5.3 — Evolucgéo da populagdo do estado e do TS-4 (Periodo 1991 a 2019)

Estado/Territério Populagio (hab.) 1991 2000 2010 2019*
Total 15.743.171 17.891.499 19.597.330 21.123.624
Minas Gerais Urbana 11.786.894 14.671.829 16.715.216 18.561.353
Rural 3.956.278 3.219.670 2.882.114 2.562.271
Total 1.254.462 1.488.070 1.693.187 1.888.938
TS-4 Urbana 1.044.122 1.319.463 1.536.395 1.744.259
Rural 210.340 168.605 156.790 144.679

Nota: *Dados de populagdo para o ano de 2019 sdo provenientes da Proje¢ao Populacional

Fonte: COBRAPE (2021a); PNUD (2013)
Conforme apresentado na Figura 5.10, a populacdo urbana do Territorio do Rio Paranaiba, em
1991, correspondia a 83% da populacao total, enquanto a populagéo rural representava 17%. Ja
para o ano de 2019, tem-se uma estimativa de 92% de habitantes residindo em areas urbanas e
8% em areas rurais, demonstrando um aumento expressivo da populagdo concentrada em zonas
urbanas para o periodo analisado. Em 2019, o TS-4 compreendia uma populagéo total de 1.888.938

habitantes, correspondente a aproximadamente 9 % da populag&o total do estado.

A Figura 5.11 também evidencia o aumento de concentracdo da populacdo em zonas urbanas ao

longo do tempo no TS-4. O gréafico apresenta a quantidade de municipios que possuem maioria de
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populagdo urbana, ou seja, mais de 50% da populacao. Verifica-se que a quantidade de municipios

nesta situacdo aumentou em 10 pontos percentuais. Ressalta-se que essa tendéncia de aumento

da populacédo urbana e diminuicdo da rural € observada ndo s6 para o TS-4, mas para todo o estado.
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Nota: *Dados de populagdo para o ano de 2019 sdo provenientes da Projegdo Populacional.

Figura 5.10 — Populacéo do TS-4 residente em area urbana e em arearural por ano em

comparagdo com o estado
Fonte: COBRAPE (2021a); PNUD (2013)
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Nota: *Dados de populagdo para o ano de 2019 sdo provenientes da Projecdo Populacional.

Figura 5.11 — Percentual de municipios do TS-4 com a maioria da populagao residente
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A partir da analise da Figura 5.13, observa-se, no TS-4, o predominio de municipios com maioria
de populacdo urbana (98% do Territério) em relacado aqueles com maioria rural (2% do Territdrio).
Importante observar que o TS-4 € 0 que possui 0 maior percentual de municipios com maioria
urbana em todo o estado, a frente, inclusive, do Territorio do Rio Sao Francisco Alto Médio. Ja em
Minas Gerais, sdo 757 municipios com maioria da populagcédo urbana, correspondendo a 89% do
total, destacando-se que, sobretudo ao norte e ao leste, hA um nimero maior de municipios com

maioria de populacgéo rural, indicando menor grau de urbanizagdo nessas regioes.

A fim de complementar a analise da caracterizacdo da populacdo urbana no Territorio, foram
adotadas faixas, conforme apresentado na Figura 5.12.
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Figura 5.12 — Percentual de municipios do TS-4 com maioria de populagao residente em
area urbana e em arearural em 2019

Fonte: COBRAPE (2021a)
Verifica-se que nenhum municipio do Territério apresenta mais do que 60% de sua populacdo
residindo em zona rural. Apenas um municipio apresenta maioria de populagdo rural, possuindo
entre 50 e 60% de populagdo nessa situacdo. O restante dos municipios possui maioria de

populacéo situada em zona urbana e, entre eles, 39% possuem entre 80 e 90% da populacdo em
area urbana e 26% possuem entre 90 e 100%.
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Figura 5.13 — Municipios do TS-4 com maioria de populacédo residente em areas urbanas e rurais em 2019
Fonte: COBRAPE (2021a)
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Ressalta-se que o fato de os municipios do TS-4 e do estado possuirem a maior parte de sua
populacéo situada em areas urbanas nao implica que zonas rurais ou dispersas merecam menor
atencdo por parte do poder publico no que se refere as politicas de saneamento basico; ao contrério,
0 desafio da universalizacdo, em consonéancia com as contribuicbes advindas das Pré-
Conferéncias Regionais passa, em boa medida, por garantir a prestacdo adequada dos servicos
nessas areas. Isso porque sdo locais caracterizados pela baixa densidade demogréfica e que
tendem a demandar solu¢des sanitérias individuais, de acordo com as suas particularidades. Para
tanto, as politicas a serem implementadas nesses locais merecem atencdo especial, visto que, em
tese, ndo seriam &reas que permitiriam garantir sustentabilidade econdmico-financeira por parte dos

prestadores.

Outro aspecto importante a ser pontuado € que, pelas maiores areas que ocupam, as zonas rurais
drenam a maior parte da agua e concentram &reas verdes de protecdo dos recursos
hidricos, possuindo, com isso, importancia estratégica. Isto posto, a adequada gestdo dos recursos
hidricos e de saneamento passa, obrigatoriamente, por uma visdo que integra as dimensdes do

rural e do urbano nos espacgos geograficos.

De forma complementar, quando analisadas as areas rurais isoladas? e de aglomerados rurais?,
verifica-se que todos 0s municipios (100% do Territério) apresentam populagdo rural
majoritariamente residente em areas isoladas. A titulo de comparagédo, para o estado 823
municipios (96% do Territorio) apresentam maioria da populagdo rural classificada como rural

isolada.

Na Figura 5.14 é apresentada a espacializagcdo dos municipios, de acordo com a situagdo da

maioria da populagdo em zona rural.

2 Rural isolada - dreas rurais dispersas, n3o classificadas como aglomerados, correspondente ao setor censitario de
codigo 8 do IBGE.
3 Aglomerado rural - aglomerados, ntcleos e povoados rurais, correspondente aos setores censitarios 4 a 7 do IBGE.
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Figura 5.14 — Situagao da maioria da populagdo em zona rural nos municipios como
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De forma similar a avaliacdo feita anteriormente, complementou-se a andlise da situacdo da

populacgédo rural do Territorio para o ano de 2019, sendo adotadas faixas, conforme apresentado na
Figura 5.15.

Verifica-se, a partir dos dados apresentados, que 40 municipios (87% do Territorio) possuem
populacdo rural, nos quais 90 e 100% dos habitantes residem em areas rurais isoladas, sendo mais

um indicativo da dimensao do desafio de implementar solucBes adequadas de saneamento em
locais com residéncias distantes entre si.

Essa compreenséo da distribuigcdo da populacdo no espacgo geogréfico, passando pela delimitagédo
entre urbano e rural €, portanto, essencial para o planejamento das a¢des de saneamento, de forma
gue as intervenc¢des propostas sejam adequadas as realidades locais, haja visto que nos municipios
brasileiros ha uma variedade de situagbes que vao desde 0s espacos eminentemente rurais as
grandes densidades urbanas (IBGE, 2017), reforcando a importancia da atualizacdo e do

aperfeicoamento dos estudos demogréficos, tal como o Censo do IBGE, para subsidiar as
estratégias de intervengoes.
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Figura 5.15 — Percentual de municipios do TS-4 com maioria de populacéo rural residente
em area rural isolada ou em aglomerado rural

Fonte: COBRAPE (2021a)
5.1.3.2 indice de desenvolvimento humano municipal

Um aspecto socioecondmico estritamente vinculado aos servicos de saneamento basico é o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), uma medida composta de indicadores com trés
dimensdes - vida longa e saudavel (longevidade), acesso ao conhecimento (educacao) e padrédo de
vida (renda) - utilizadas para avaliar o grau de desenvolvimento de uma sociedade.
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De acordo com Libanio, Chernicharo e Nascimento (2005), ha uma correlacao entre indicadores
sociais e indicadores de saneamento, sendo que localidades com maior percentual de cobertura de
agua e esgoto apresentam os melhores indices de IDHM. Assim, a auséncia ou inadequacéo dos
servigos de saneamento basico em uma localidade estao diretamente relacionadas a incidéncia de

diversas doencas na populacgéo.

Quando nao provoca efeitos em tao curto prazo, a exposicdo constante a um ambiente insalubre,
com maior tendéncia ao desenvolvimento de doencas, provoca impactos na qualidade de vida dos
individuos, que tem a saude comprometida a longo prazo e menor expectativa de vida. Nesse
sentido, a vinculag&o entre longevidade e saneamento & flagrante. E sabido também que individuos
gue vivem em condi¢6es de saude precarias, a longo prazo, tém possibilidade reduzida de alcance
de bons resultados em desenvolvimento escolar. Dessa forma, o impacto da falta de saneamento
na produtividade dos individuos e em ganhos salariais no futuro pode ser significativo.

Em verdade, a auséncia ou inadequacao de saneamento basico revela-se como uma das grandes
externalidades negativas na sociedade, produzindo efeitos colaterais que se transmitem e se
amplificam ao longo de toda a cadeia econémica, comprometendo a geracdo de riqueza e
desenvolvimento. Ao contrario, 0 saneamento basico adequado, consiste numa externalidade
positiva, na medida em que reflete na reducéo de gastos em saude publica, bem como proporciona
desenvolvimento econdmico-social aliado a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do

equilibrio ecolégico.

Na Figura 5.16 € apresentada a espacializagédo do IDHM para o TS-4 em comparagdo com o estado
de Minas Gerais. Conforme observa-se no mapa, 0s municipios do TS-4 apresentavam, em sua
minoria, IDHM médio, correspondendo a 32% do total, enquanto no estado, 65% dos municipios se
encontravam nessa condi¢éo. A ocorréncia de municipios com IDHM alto mostrava-se bem maior
no TS-4 (67% do Territério) do que em Minas Gerais (27% do estado), indicando as condi¢des
socioecondmicas mais favoraveis do Territério. O TS-4 ndo apresentava nenhum municipio com
IDHM baixo. Ressalta-se que nenhum municipio do estado apresentava IDHM muito baixo. De
modo geral, os municipios com IDHM baixo situam-se sobretudo ao norte e nordeste do estado
e representavam 9% do total. Estas regides constituem, em linhas gerais, aquelas onde ha maior
guantidade de municipios com maioria de populacdo situada em zona rural, conforme mapa ja

apresentado, abrangendo os Territorios dos Rios Sao Francisco Médio Baixo, Jequitinhonha e Doce
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Figura 5.16 — IDHM do ano de 2010 dos municipios do TS-4 em compara¢cao com Minas Gerais
Fonte: IBGE (2010)
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5.1.3.3 Vocacbes econbmicas

A universalizacdo do saneamento esta, entre outros fatores, diretamente relacionada
a capacidade de investimento. Nesse sentido, é preciso mencionar que a titularidade da prestacéo
dos servigcos pertence ao municipio, que pode realizar a concessdo ou ndo a terceiros. Assim, a
depender da escolha de conceder ou ndo a prestacéo dos servicos, cabe ao municipio fiscalizar e

gerir a aplicacdo dos recursos para o setor.

Entretanto, os servicos de saneamento exigem, por vezes, aportes significativos e, em
contrapartida, oferecem retornos financeiros reduzidos, uma vez que a area a ser coberta pode ser
grande e a populacdo a ser atendida pequena, como € o caso das zonas rurais isoladas, com
pequena densidade demogréafica. Assim, ndo raramente, 0s sistemas de saneamento municipais

possuem sustentabilidade financeira fragil.

Essa € a situagcao em que se enquadra boa parte dos municipios mineiros, visto que a maioria é de
pequeno porte e, com isso, geram Produto Interno Bruto (PIB) reduzido, apresentando atividades
econdmicas limitadas, caracterizadas por baixo dinamismo. No TS-4, 67% dos municipios possuem
menos que 20.000 habitantes e, consequentemente, sua arrecadacdo e capacidade de

investimento apresentam limitacdes.

Tal realidade gera um cenario em que diversas localidades ndo se mostram atrativas a
investimentos. Nesse contexto, o novo Marco do Saneamento, através da Lei 14.026/2020, propde
a regionalizacdo na prestacao dos servicos como forma de contribuir com a viabilidade econémico-
financeira, por meio do ganho de escala. Ante 0 exposto, cabe ao poder publico propor solugdes
para tais questdes, por meio de politicas publicas efetivas e realistas, de forma a permitir que a

prestacéo dos servicos a toda a populagdo seja de fato uma realidade.

Na Figura 5.17, com vistas a visualizar a distribuicdo da propenséo para atividades econdmicas nos
municipios de Minas Gerais, é apresentado o mapa de Zoneamento Ecolégico Econbmico de Minas
Gerais ZEE-MG (ZEE), o qual tem por objetivo orientar investimentos do governo estadual, além de
ser um informativo para a sociedade civil acerca das atividades desenvolvidas em cada regido,
contribuindo, assim para a definicdo de areas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel e

subsidiando o planejamento das politicas publicas e ac6es para 0 meio ambiente.

Para o TS-4, observa-se que as regides diagnosticadas como mais favoraveis ao desenvolvimento
de atividades econémicas estdo distribuidas em todo o Territério. Em ambito estadual, chama
atencao as regides noroeste e oeste, onde situa-se o TS-4, com amplo predominio de situacéo
muito favoravel. Ja nos Territérios dos Rios Paraiba do Sul, Doce e Rio Grande, fica realcada a

condicao classificada como muito precaria em algumas areas.
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Figura 5.17 — Atividades econémicas nos municipios mineiros de acordo com o ZEE-MG (2008)
Fonte: IDE-SISEMA (2021)
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Para o levantamento das atividades e vocacfes econbmicas do TS-4, foi realizada a soma dos
Valores Adicionados Brutos (VAB) dos municipios componentes do Territério, nos anos de 2005,
2010, 2015 e 2017, disponibilizados pelo IBGE. Pela ¢tica da produgéo dos setores econdmicos,
foram utilizados os VAB dos setores da agropecuaria, indastria, servigcos e administracdo, defesa,
educacéo e saude publica e seguridade social, os quais séo utilizados para o céalculo do PIB. Na
Tabela 5.4 sdo apresentados os valores em Reais (x 1.000), separados por atividade econdmica e
ano.

Tabela 5.4 — Valores adicionados brutos para os anos 2005, 2010, 2015, 2017 e 2018 no TS-4
Valores em Reais (R$) (x1.000)

setor 2005 2010 2015 2017 2018
Agropecurio 2.365.775,17 4.094.344,06 557853844  7.223.367,44  7.179.92542
Industrial 5.378.688,71 11.238.733,54 15.740.826,19 15.920.306,40 20.489.272,22
Servicos 7.014.346,31 15224.754,38 27.459.64594 31.418.827,08 34.733.567,37

Administracao, defesa,
educagdo e saude publicase 2.251.734,75 4.088.653,60 7.148.470,41 8.275.282,22 8.600.447,82
seguridade social

Fonte: IBGE (2018)
Considerando os quatro anos em analise, calculou-se a participagéo percentual no PIB (Figura 5.18)
por setor. Notou-se que o setor de servicos tem a maior participacdo no PIB em todos os anos
avaliados, seguido do industrial. Os setores agropecuario e de administracéo, defesa, educacgéo e
saude publicas e seguridade social possuem percentuais de participacdo no PIB com valores muito
proximos, variando entre 10 e 13% ao longo dos anos avaliados.
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Figura 5.18 — Participacdo dos setores econdmicos no PIB do TS-4
Fonte: IBGE (2018)

A 2SS oo 57



Para a atividade de mineracdo, destaca-se que Minas Gerais possui recursos naturais que sao
explorados e exportados de forma primaria, consistindo em commodities significativas para o
balanco econbmico estadual. Nesse contexto, € imprescindivel relatar dois acontecimentos
marcantes relacionados as atividades de mineracdo nos Ultimos anos e que resultaram em perdas
de vidas e em grande degradacdo ambiental: o rompimento da barragem de rejeitos de minério de
ferro em Mariana, que degradou a bacia hidrografica do Rio Doce e interrompeu a producéo de

minério de ferro na regiao; e o rompimento da barragem de Brumadinho, este abrangendo o TS-1.
5.1.3.4 Renda e tarifa social

Um elemento essencial para o acesso da populagéo as suas necessidades basicas é a renda,
sendo que sua auséncia ou reducdo pode limitar as oportunidades de vida. Ressalta-se que
renda per capita, como ja apresentado, € uma das trés dimensdes do IDHM e relaciona-se de forma
direta com ao padrao de vida da populacgéo, j& que uma renda maior permite aumento da capacidade
média de aquisi¢cdo de bens e atendimento por servigos.

Entre os servigos custeados, estdo aqueles que envolvem o saneamento bésico. Por serem
considerados servicos essenciais, vinculados a dignidade humana, é fundamental que a renda
seja suficiente para financia-los, sem comprometer, no entanto, a capacidade de pagamento por
outros bens e servigos basicos, tal como preconiza o principio da modicidade tarifaria, previsto em

lei.

Um dos critérios para acesso aos beneficios sociais, a fim de auxiliar as familias de baixa renda a
ndo comprometerem a renda mensal com o pagamento de tarifas, corresponde ao Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), instrumento de coleta de dados e
informagBes que objetiva identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais, para fins

de inclusdo em programas de assisténcia social e redistribuicdo de renda.

De acordo como o CadUnico, as familias de baixa renda s&o aquelas com: (i) renda familiar mensal
de até meio salario-minimo por pessoa; ou (ii) renda familiar mensal de até trés salarios minimos
no total. Destaca-se que é permitido também, conforme o Decreto n® 6.135, de 26 de junho de
2007, que regulamenta o Cadastro Unico, o cadastramento de familias com renda superior, desde
que a insercdo no Cadastro Unico esteja vinculada & participacdo em programas sociais
implementados pela Unido, pelos estados, pelos municipios e pelo Distrito Federal. Isto posto, a
quantidade de numero de inscritos no CadUnico constitui um indicador importante acerca da
incidéncia de familias de baixa renda em determinado local, podendo o cadastro, portanto, ser
utilizado como ferramenta de gestéo para implementacdo de programas sociais, acdes e servicos

voltados para estas familias, nas trés esferas de governo.

Na Figura 5.19, é possivel visualizar o percentual de familias inscritas no CadUnico em cada

municipio. Verifica-se que 4% dos municipios do TS-4 apresentam entre 80 e 100% das familias
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inscritas, sendo este percentual inferior ao identificado em Minas Gerais, que foi de 8%. Na faixa
entre 60 e 80% das familias cadastradas, o TS-4 possui também 4% dos municipios, enquanto o
estado apresenta 20% dos municipios. Tal situacdo, indica, de maneira geral, as
condicbes socioeconbmicas mais favoraveis para o Territério. Chama atencdo a incidéncia de
grande contingente populacional classificado como de baixa renda nos municipios localizados nas

regides norte e nordeste do estado.

Em relagcdo a situacdo do domicilio, urbano ou rural, dos inscritos no CadUnico, € possivel
visualizar, a partir na Figura 5.20, que a imensa maioria reside em é&rea urbana. No TS-4, 9
municipios (20% do Territorio) possuem entre 60 e 80% dos inscritos em situagdo urbana. Aqueles
gue possuem entre 80 e 100% dos inscritos sdo 36, 0 que equivale a 78% do Territorio. Chama
atencao a inexisténcia de municipios que possuem entre 0 e 40% dos inscritos em situacao rural. A
predominancia de inscritos em situacéo urbana pode ser explicada, em boa medida, pelo fato de
gue a maioria da populacdo reside em setores censitarios urbanos, conforme ja abordado no item
5.1.3.1.

A situacdo de grande numero de familias de baixa renda no estado €, portanto, um ponto de atencao
no que se refere as tarifas cobradas peles servigos de saneamento, as quais devem ser adequadas
as capacidades de pagamentos dos usuarios, sendo as tecnologias adotadas apropriadas,
conforme o principio da modicidade tarifaria estabelecido pela Lei Federal n? 11.445/2007. Nesse
sentido, a ONU recomenda que ndo mais do que 3% do rendimento familiar seja comprometido com
0 pagamento de tarifas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario (PNUD, 2006). No item
5.3.3.3 é apresentada uma andlise preliminar sobre o comprometimento da renda domiciliar com o

pagamento por esses Servicos.

Ademais, a politica nacional de saneamento basico também estabelece que estes servigos publicos
terdo a sustentabilidade econbmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracéao pela cobranca e, para tanto, poderao ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios
para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica
suficiente para cobrir o custo integral dos servigos. No item 5.2.3.3 e 5.3.3.2 sdo apresentadas
informac@es sobre tarifas sociais praticadas no ambito dos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.
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Figura 5.19 — Percentual de familias inscritas no Cadastro Unico em relac&o ao total de familias no municipio em 2019
Fonte: CadUnico (2021); COBRAPE (2021a)
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Figura 5.20 — Percentual da populagio em situac&o de domicilio urbano inscrita no Cadastro Unico em relac&o ao total de inscritos no
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5.1.4 Aspectos Institucionais

A partir da Politica Nacional de Saneamento Basico, depreende-se a gestdo do saneamento basico
como um conjunto das func@es de planejamento, de regulacdo, de fiscalizacéo, e de prestacdo dos
servi¢os, tendo cada uma delas o amparo do controle social. Nesse ambito, o presente tdpico tem
por objetivo apresentar aspectos gerais relacionados ao planejamento do Territério do Saneamento

em estudo, ndo perdendo de vista a referéncia estadual.

Para tanto, sdo apresentados aspectos institucionais com relacao a coordenacao da politica publica
no estado e as instituicdes de interface, bem como instrumentos pertinentes a gestdo dos servigos
de cada um dos eixos do saneamento basico. A elaboracdo do presente topico parte da
necessidade de se tratar o planejamento de maneira integrada, proporcionando alinhamento entre
as acOes relativas a cada componente, mas também de maneira intersetorial, considerando

relevantes interfaces com politicas de desenvolvimento urbano e de recursos hidricos.
5.1.4.1 Principais instituicdes afetas ao saneamento béasico

Desde que foi criada, em 1995, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) passou por onze alteracdes de sua estrutura e organizagao por publicacéo
de leis delegadas ou decretos estaduais — sinal de comprometimento da consolidagdo de
informagbes e da continuidade das acgdes. Atualmente, ela & responsavel pela politica de
saneamento basico no estado de Minas Gerais, de acordo com o Decreto Estadual n? 47.787, de

13 de dezembro de 2019 (MINAS GERAIS, 2019).

Art. 2° — A Semad, 6rgao responsavel por implementar e acompanhar as politicas
publicas para a conservagdo, a preservagdo e a recuperacdo dos recursos
ambientais, tem como competéncia planejar, elaborar, deliberar, coordenar, gerir e
supervisionar as a¢des setoriais a cargo do Estado relativas:

VI — a formulacdo, ao desenvolvimento e a implementagcédo das politicas publicas
relativas ao saneamento basico, em articulagdo com os demais érgaos e entidades
da administracdo, e ao apoio aos municipios no ambito dessas politicas;

Considerando o principio da intersetorialidade, o planejamento das a¢cbes de saneamento basico
no ambito estadual conta com a identificagdo das instituicdes envolvidas para amparar diretrizes
voltadas para estruturagéo institucional e coordenacdo da implementagcédo da politica no estado.
Para tanto, estdo apresentadas na Tabela 5.5 instituicbes afetas ao saneamento basico, as quais

podem, de maneira geral, ser organizadas de acordo com as principais areas de atuacao, a saber:

¢ Implementagéo e conducéo da politica de saneamento bésico.
¢ Implementagéo e conducao da politica de recursos hidricos.
e Geracédo de dados e informacdes sobre eventos pluviométricos.

e Antecipacdo e atuacdo em resposta a eventos criticos de chuva e movimentos de terra.
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Tabela 5.5 — Instituicdes nacionais, estaduais e regionais afetas ao saneamento basico

Orgdo/Estrutura Descri¢do/Competéncia

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA)

Entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Possui
competéncia para instituir normas de referéncia sobre: padrées de qualidade e
eficiéncia na presta¢do, manutengdo e operagao dos sistemas de saneamento basico;
regulacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico; normas e metas de
substituicdo de sistema unitario ou misto por sistema separador absoluto de
esgotamento sanitario.

Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD)

Formular e coordenar a politica estadual de protecdo e conservagdao do meio
ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos e articular as politicas de gestdo
dos recursos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentavel no estado de Minas
Gerais, dentre outras competéncias.

Fundacgdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM)

Desenvolver e implementar as politicas publicas relativas a mudanga do clima, as
energias renovaveis, a qualidade do ar, a qualidade do solo e a gestdo de efluentes
liguidos e de residuos sodlidos, visando a preservacdo e a melhoria da qualidade
ambiental no estado de Minas Gerais, dentre outras competéncias. Em se tratando
da politica estadual de saneamento basico, a experiéncia acumulada da FEAM sobre
os temas de gestdo de efluentes liquidos e residuos sdélidos urbanos e a competéncia
sobre o gerenciamento de residuos especiais e a logistica reversa caracterizam a
importancia e a interface da instituicdo favoraveis para a consecucdo de objetivos do
PESB-MG.

Instituto Estadual de
Florestas (IEF)

Desenvolver e implementar as politicas florestal e de biodiversidade do Estado,
visando a manutencdo do equilibrio ecoldgico, a conservagao, a preservagdo, ao uso
sustentdvel e a recuperacgdo dos ecossistemas, dentre outras competéncias.

Instituto Mineiro de Gestdo
das Aguas (IGAM)

Tem como fung¢des planejar e desenvolver agBes direcionadas a preservagdo da

qualidade e quantidade dos recursos hidricos em Minas Gerais, sendo o
gerenciamento feito com bases nas diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos

e nos Planos Diretores de Recursos Hidricos.

Associa¢ao Mineira de
Municipios (AMM)

Reunir e representar os municipios de Minas Gerais, nas esferas estadual e federal,
bem como buscar, por meio das potencialidades e individualidades, o fortalecimento
de cada um dos municipios mineiros e, consequentemente, o desenvolvimento do
Estado como um todo. Em se tratando da politica estadual de saneamento basico, a
Associagdo pode ser considerada um ator estratégico a ser envolvido na aproximagao
entre a gestdo estadual e municipios mineiros para a mobilizacdo e articulacdo de
autoridades publicas municipais atuantes na area de saneamento basico com vistas a
implementac¢do de determinadas a¢des do PESB-MG.

Agéncia Reguladora de
Servigos de Abastecimento
de Agua e Esgotamento
Sanitario do estado de
Minas Gerais (ARSAE-MG)

Regular e fiscalizar a prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario dos municipios atendidos pela Copasa-MG e pela Copanor e
de outros municipios do estado ou consércios publicos mediante autorizagdo, dentre
outras competéncias.

Atualmente a ARSAE-MG é responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua e/ou abastecimento de dgua/esgotamento sanitario de 640
(seiscentos e quarenta) municipios mineiros, sendo destes, 29 (vinte e nove)
municipios localizados no Territério do Saneamento do Rio Paranaiba, nimero que
representa 63 % dos municipios inseridos neste territdrio.

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de
Saneamento Basico de
Minas Gerais (ARISB-MG)

MINAS
A GERAIS

Regular e fiscalizar os servigos publicos de saneamento basico, com base em normas
e indicadores que garantam sua exceléncia e contribuam para o equilibrio nas
relacGes entre usuarios, prestadores de servicos e poder publico, dentre outras
competéncias.
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Orgdo/Estrutura

Descri¢do/Competéncia

No Territério do Saneamento do Rio Paranaiba, a ARISB-MG é responsdvel pela
regulacdo e fiscalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario de 2 (dois) municipios (ltuiutaba e Lagoa Formosa) ou seja 4% dos municipios
inseridos neste Territdrio.

Servigo Geoldgico do Brasil
(CPRM)

Auxilia com fontes de dados na elaboragdo de mapas hidroldgicos para
monitoramento de corpos hidricos, monitoramento pluviométrico, registro e previsao
de eventos criticos para hidrografia, além do monitoramento territorial que pode
inserir-se no controle de erosdes.

Associagao Nacional de
Catadores (ANCAT)

Associagdo sem fins lucrativos formada por profissionais da catagdo. Iniciativa criada
pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), a ANCAT
desenvolve projetos de logistica reversa com dois focos primordiais: a eficiéncia na
recuperacdo de embalagens e a capacitagdo produtiva econdmica dos trabalhadores
organizados em cooperativas e associagdes, além dos catadores que ainda atuam nas
ruas e em lixdes de todo o Brasil. Além disso, a entidade administra repositério digital
de informacdes sobre catadores e catadoras e seu papel na cadeia da reciclagem no
Brasil, disponibilizando dados importantes sobre o setor.

Consorcios de RSU

Entidades publicas ou privadas destinadas a realizar a gestdo de residuos sélidos
urbanos por meio de solugGes conjuntas para questdes que ultrapassam limites locais,
conforme previsto na prépria PNRS. A opgdo pelo consorciamento permite a adogao
de solugbes compartilhadas de longo prazo entre municipios vizinhos, com menor
custo e maior potencial de sustentabilidade, possibilitando economia de escala.

Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil
(SEDEC)

Representante central do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil (SINPDEC),
responsavel por coordenar as agbes de prote¢do e defesa civil em todo o territério
nacional. Sua atuac¢do tem o objetivo de reduzir os riscos de desastres. Também
compreende a¢Oes de prevengdo, mitigacdo, preparacgao, resposta e recuperacgao, e
se da de forma multissetorial e nos trés niveis de governo federal, estadual e
municipal - com ampla participagdao da comunidade.

Gabinete Militar do
Governador (GMG)

Tem como finalidade planejar, coordenar e executar atividades de defesa civil e de
seguranca. A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC) e as Unidades Regionais
de Defesa Civil (Redec) sdo dois dos integrantes da sua estrutura organica.

Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil (CEDEC)

Integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), tem por finalidade articular,
planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de defesa civil e estudos sobre
desastres no Estado.

Secretaria de Estado da
Saude (SES-MG)

Tem como competéncias formular, regular e fomentar as politicas de saude publica
no estado, atuando em cooperagdo com os demais entes federados na prevencao,
preservacao e recuperagao da saude publica; coordenar e, em carater complementar,
executar agOes e servigos de vigilancia sanitaria, epidemioldgica, ambiental; entre
outras.

5.1.4.2 Principais diretrizes legais que norteiam a politica de saneamento basico

De maneira geral, as a¢gfes publicas municipais que se relacionam com o saneamento basico estéo
orientadas por leis, decretos e normas federais e estaduais (cujos conteudos foram explorados no
Produto 2 — Diagnéstico Situacional Preliminar) e articulam diversos setores, dentre 0s quais se

destacam, em ordem cronoldgica de publicacao:

e Lei Federal n?6.766, de 19 de dezembro de 1979, institui o Parcelamento do Solo Urbano.
e Lei Estadual n? 11.720/1994, institui a Politica Estadual de Saneamento Basico.

e Lei Federal n©9.433/1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

e Lei Estadual n? 13.199/1999, institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

o Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, institui o Estatuto das Cidades.
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e Lei Estadual n? 15.660, de 6 de julho de 2005, institui a Politica Estadual de prevencéo e
combate a desastres decorrentes de chuvas intensas.

e Deliberacdo Normativa COPAM n2 95, de 12 de abril de 2006, dispde sobre o licenciamento
ambiental para intervencdes em cursos d’agua de sistemas de drenagem urbana no estado
de Minas Gerais.

e Lei Federal n® 11.445/2007, institui a Politica Nacional de Saneamento Baésico (e
atualizacOes dadas pela Lei Federal n® 14.026/2020).

o Decreto Estadual n? 44.646, de 31 de outubro de 2007, dispbe sobre o exame e anuéncia
prévia pelo estado para aprovacdo de projetos de loteamentos e desmembramentos de
areas para fins urbanos pelos municipios.

e Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho ode 2010, regulamenta a Lei Federal n®
11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e d4 outras
providéncias.

e Lei Federal n? 12.305, e 2 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos.

e Decreto Federal n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei Federal n2
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a
Implantacé@o dos Sistemas de Logistica Reversa, e d4 outras providéncias.

e Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012, institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil.

e Lei Federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012, institui o CAdigo Florestal.

e Decreto Federal n?2 10.593, de 24 de dezembro de 2020. Dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento do Sistema Nacional de Protec&o e Defesa Civil e do Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil sobre o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Desastres.

Com relagdo ao arcabouco legal que norteia a elaboracdo do PESB-MG, a Politica Nacional de
Saneamento Basico ndo afirma especificamente sobre acdes que devem ser desempenhadas por
entes estaduais. Todavia, as competéncias legais do estado de Minas Gerais estdo definidas desde
a promulgacao da Politica Estadual de Saneamento Basico, por meio da Lei Estadual n®
11.720/1994. Neste contexto, ressalta-se que a auséncia de instrumento de planejamento estadual
desde entéo pode ter dificultado a atuacdo ordenada e concatenada das instituicbes estaduais com
objetivos e metas em comum. Assim, a elaboragdo do PESB-MG é oportunidade para melhor
instituir e estruturar a implementacao da politica publica no estado, destacando-se da referida lei

estadual as seguintes diretrizes:
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o Assegurar a protecdo da saude da populacéo e a salubridade ambiental urbana e rural (Lei
n2 11.720/1994, art. 1°).

e Realizar programas conjuntos com municipios, mediante matua cooperacao, de assisténcia
técnica e de apoio institucional, visando:

o assegurar a implantacdo, a ampliagdo e a administracédo eficiente dos servicos de
saneamento basico.

o implantar progressivamente um modelo gerencial descentralizado, capacitando as
administracfes municipais para a gestdo de suas a¢des por meio, prioritariamente,
do treinamento e da formacao de recursos humanos.

o promover a organizacdo, o planejamento e a execuc¢do das funcdes publicas de
saneamento basico nas regiées metropolitanas, nas aglomera¢fes urbanas ou em
outras regides onde a acdo comum se fizer necesséria, resguardada a autonomia do
municipio (Lei n® 11.720/1994, art. 5°, incisos | a lll).

e Definir Sistema Estadual de Saneamento Basico (Lei n? 11.720/1994, art. 8°).

e Articular, integrar e coordenar recursos tecnolégicos, humanos, econdmicos e financeiros e
sobretudo orientando a aplicacdo de recursos financeiros por meio do Plano Estadual de
Saneamento Basico (Lei n? 11.720/1994, art. 10).

e Dispor sobre o Conselho Estadual de Saneamento Basico (Lei n® 11.720/1994, art. 14).

e Dispor sobre o Fundo Estadual de Saneamento Béasico (Lei n® 11.720/1994, art. 15).

e Reorganizar os 6rgdos e entidades estaduais da area de saneamento basico para atender

a implementacao da politica estadual (Lei n® 11.720/1994, art. 16).

Nota-se, a partir das diretrizes estaduais supramencionadas, cinco categorias centrais da atuacéo

estadual:

e Educacdo: por meio de assisténcia técnica, capacitacao e formacao de recursos humanos.

e Desenvolvimento institucional: por meio do desenvolvimento de modelos de gestdo, com
apoio a organizacdo, planejamento e execucdo de fungbes publicas administrativas e
estruturacdo de 6rgaos e entes estaduais.

¢ Informagdo e comunicacdo: por meio da coleta, sistematizacéo e publicizacéo de dados.

e Economia: por meio da definicdo de fundo especifico para saneamento basico.

e Descentralizagdo de processos decisorios: pela instituicdo do mecanismo de controle

social dado pelo conselho estadual de saneamento basico.

Apesar da atualizacdo do marco legal nacional de saneamento basico, a existéncia de legislacao
estadual especifica é importante para se definir ndo sé as competéncias do estado, mas também
para refletir nas diretrizes as peculiaridades estaduais e regionais de Minas Gerais. No entanto, o

marco legal estadual esta definido h4 mais de duas décadas. Sendo assim, a verificagéo da situagéo
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de planejamento nos municipios do Territério, bem como da forma com que se organizam e se
relacionam as instituicdes envolvidas no saneamento basico servird para apontar lacunas ou novas
frentes de atuacdo necessarias para alcancar a universalizacdo do acesso aos servicos de

saneamento basico de maneira adequada.
5.1.4.3 Principais instrumentos relativos ao saneamento basico

Em ambito nacional, uma série de planos, programas e projetos tém desdobramentos no
saneamento basico, tanto para a articulagdo das instituicbes estaduais quanto para a efetividade
da prestacdo de servigos publicos nos municipios. Assim, para melhor compreender o rol de
instrumentos nacionais, esta apresentada na Tabela 5.6 uma relacdo desses instrumentos com
instituicdes envolvidas na implementacéo das acdes previstas.

Tabela 5.6 — Relacdo de instrumentos nacionais relativos ao saneamento basico e
instituicbes envolvidas

Instrumentos Descri¢do/Objetivo Instituigoes envolvidas

O PLANSAB buscou a definicdo de diretrizes, objetivos e metas,
nacionais e macrorregionais para o saneamento basico na dire¢do da
universalizagdo dos servicos em todo o pais, visando a constituir-se no
eixo central da politica federal para esse setor. O Plano contempla a
anadlise situacional do saneamento bdsico em quatro dimensdes
analiticas, sendo elas: (i) o dimensionamento do déficit em saneamento
basico; (ii) composicdo do histdrico de investimentos realizados; (iii)
identificagcdo dos programas desenvolvidos; e (iv) analise institucional.

O desenvolvimento de estudos relativos ao Panorama do Saneamento
Rural no Brasil e detalhamento do Programa Nacional de Saneamento
Rural, incluindo as bases para sua gestdao no ambito federal de governo
teve inicio no ano de 2015. Em consonancia com o PLANSAB, o objetivo

Ministério do
Desenvolvimento Regional
(MDR), por meio da
Secretaria Nacional de
Saneamento (SNS)

Plano Nacional
de Saneamento
Basico (PLANSAB)

Programa . g . . . . o .
g do PSBR ¢é financiar, em areas rurais e de comunidades tradicionais . .
Saneamento . . . . ... . Fundagdo Nacional
R medidas de abastecimento de dgua potavel, de esgotamento sanitario, ,
Brasil Rural . . . . o - de Saude (FUNASA)
(PSBR) de provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias domiciliares, e

de educacdo ambiental para o saneamento; além de a¢Oes de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e de drenagem urbana e manejo
de aguas pluviais em fun¢do de necessidades ditadas pelo enfoque de
saneamento integrado.
Estabelecido pela Lei Federal n2 9.433/1997 e aprovado pela Resolu¢gdo Ministério do
Plano Nacional de CNRH n2 58/2006, é o documento orientador da implementacdo da Desenvolvimento Regional
Recursos Hidricos Politica Nacional de Recursos Hidricos e da atuag¢do do Sistema Nacional (MDR), por meio da
(PNRH) de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). O PNRH referente Secretaria Nacional de
ao periodo de 2021 a 2040 estd em processo de elaboracgéo. Seguranca Hidrica (SNSH)
O Programa Lixdo Zero esta inserido no ambito da Agenda Nacional de
Qualidade Ambiental Urbana e objetiva subsidiar os estados e
Programa Lixdo municipios na gestdo dos residuos sélidos urbanos, com foco na
Zero disposicdo final ambientalmente adequada. Para tanto, apresenta um
Plano de Agdo, com agbes pragmaticas e concretas e uma Agenda de
Atividades.
Objetiva apoiar a redugdo do risco de desastres naturais em municipios
criticos a partir do planejamento e da execugdo de obras, em articulagdo
com as politicas de desenvolvimento urbano, de uso e ocupagdo do solo
e de gestdo das respectivas bacias hidrograficas, com foco na gestdo

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do
Desenvolvimento Regional

Programa de
Gestdo de Riscos e

Desastres . . ~ . ~ MDR
sustentdvel da drenagem urbana, por meio de ag¢des estruturais e ndo- ( )
estruturais dirigidas a recuperagao de dreas Umidas, a prevencdo, ao
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Instrumentos

Descri¢do/Objetivo
controle e a minimizagdo dos impactos provocados por alagamentos,
enchentes e inundagdes urbanas e ribeirinhas.

Instituigoes envolvidas

Sistema Nacional
de Informagdes

O SNIS reune informagdes de carater operacional, gerencial, financeiro
e de qualidade dos servigos de saneamento basico, coletadas por meio
de questionario aplicado aos gestores municipais.

Ministério do
Desenvolvimento Regional

sobre A partir das informacgdes levantadas sdo produzidos (MDR), por meio da
Saneamento indicadores considerados referéncia para a comparagdo de Secretaria Nacional de
(SNIS) desempenho da prestacdo dos servigos e para o acompanhamento da Saneamento (SNS)

evolugdo do setor saneamento bdasico, no Brasil.

Aprovado em 31 de maio de 2005 pela Resolugdo n? 476 do Conselho . . .

o . . Ministério do
Programa Curador do FGTS, o programa visa financiar empreendimentos, do setor . .
- . ~ (. Desenvolvimento Regional
Saneamento publico e do setor privado, em agBes de saneamento basico, integradas (MDR) e
para Todos e articuladas com outras politicas setoriais, para promogdo a melhoria . a
s . . . N Caixa Econémica Federal

das condigdes de saude e da qualidade de vida da populagdo urbana.

Publicado no ano de 2010 (atualmente em fase de atualizacdo/revisdo),
Atlas de teve como objetivo consolidar um amplo trabalho de diagnéstico e A .

. . . - .. Agéncia Nacional
Abastecimento  planejamento nas areas de recursos hidricos e saneamento no Brasil, p
< . . . de Aguas (ANA)

Urbano de Agua com foco na garantia da oferta de dgua para o abastecimento de todas

as sedes urbanas do pais.

Atlas Esgotos -
Despoluigdo de
Bacias
Hidrograficas

Publicado no ano de 2017 abrange o diagndstico do esgotamento
sanitdrio, com destaque para suas implicagdes na qualidade dos
respectivos corpos d’agua receptores, vinculando-se com a qualidade
ambiental e dos mananciais superficiais.

Agéncia Nacional
de Aguas (ANA)

Programa
Nacional de
Universalizagdo
do Acesso e
Uso da Agua

(Agua para todos)

Instituido pelo Decreto Federal n? 7.535/2011, tem como objetivo
promover a universalizagdo do acesso a agua em areas rurais para
consumo humano e para a produgdo agricola e alimentar, visando ao
pleno desenvolvimento humano e a seguranca alimentar e nutricional
de familias em situacgdo de vulnerabilidade social (BRASIL, 2011).

Ministério da Integragdo
Nacional (Ml), por meio da
Secretaria de
Desenvolvimento Regional
(SDR)

Programa
Nacional de
Revitalizagdao
de Bacias
Hidrograficas

Visa conservar e recuperar os rios brasileiros em situagdo de
vulnerabilidade ambiental a partir de agGes integradas entre estados e
Governo Federal. A iniciativa terd acGes em todo o territério nacional e
tem a participagdo dos Ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.

Ministério do
Desenvolvimento Regional
(MDR), por meio

da Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica (SNSH)

Programa
Nacional de
Controle da
Qualidade da
Agua (PNCQA)

Criado pela Coordenacdo de Controle da Qualidade da Agua (COCAG),
integrante do Departamento de Saude Ambiental (DESAM), da FUNASA
e implementado em articulagdo com os prestadores de servigos
publicos de abastecimento de dagua para consumo humano, érgdos de
meio ambiente, estados, Distrito Federal e municipios. Tem como
objetivo fomentar e apoiar tecnicamente os estados, Distrito Federal e
municipios, no desenvolvimento de ac¢Ges, planos e politicas para as
acGes de controle da qualidade da 4gua para consumo humano a fim de
garantir que a dgua produzida e distribuida tenha o padrdo de qualidade
compativel ao estabelecido na legislagcdo vigente, visando a promogdo
da saude e a melhoria do bem-estar das populagées atendidas.

Como objetivos especificos do PNCQA, tem-se: (i) fortalecer as
atividades dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de
agua em cumprimento ao que estabelece a Portaria de Potabilidade do
Ministério da Saude; (ii) apoiar as secretarias estaduais e municipais de
salde e instituicdes afins para execuc¢do das agGes de vigildncia da
qualidade da dgua para consumo humano, quando solicitado; (iii) apoiar
a implementagdo do controle da qualidade da agua para consumo
humano em areas de interesse do governo (FUNASA, 2020).

Fundagdo Nacional
de Saude (FUNASA)
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Instrumentos Descri¢do/Objetivo Instituigoes envolvidas
O VIGIAGUA consiste no conjunto de agBes adotadas continuamente
pelas autoridades de saude publica para garantir a populagdo o acesso
a dgua em quantidade suficiente e qualidade compativel com o padrao
de potabilidade estabelecido na legislagdo vigente, como parte
integrante das a¢des de prevengao dos agravos transmitidos pela dgua
e de promocido da salde, previstas no Sistema Unico de Satde (SUS).
Suas agdes sdo desenvolvidas pelas Secretarias de Saude Municipais,

Programa Estaduais, do Distrito Federal e pelo Ministério da Saude, por meio da

Nacional de Coordenagdo Geral de Vigilancia em Saide Ambiental (MS, 2020). Como

Vigilancia da instrumento de trabalho, o VIGIAGUA tem o Sistema de Informagdo de Ministério da Saude (MS), por
Qualidade da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA), que meio da Secretaria de

Agua para constitui um sistema de informagdo que gerencia as informagdes de Vigilancia em Saude (SVS)
Consumo Humanoqualidade da agua, tais como os resultados de laudos de analises para

(VIGIAGUA) potabilidade, além dos dados de cadastro dos Sistemas de

Abastecimento de Agua e SolucBes Alternativas Coletivas e Individuais.
O SISAGUA tem como objetivo auxiliar o gerenciamento de riscos a
salde a partir dos dados gerados pelos profissionais de saude
(vigilancia) e pelos servigos de abastecimento de agua (controle) e da
geracao de informagGes em tempo habil para planejamento, tomada de
decisdo e execugdo de agles de saude relacionadas a agua para
consumo humano.

Fonte: BRASIL (2005; 2006; 2019; 2020); PLANSAB (2013); PNSR (2019); SNIS (2020a)

Em a&mbito estadual, destacam-se dois instrumentos importantes para consecuc¢ao dos objetivos da
politica estadual de saneamento béasico: o controle social e a destinagdo de recursos financeiros
especificos para saneamento basico. Tais objetivos podem ser atingidos pela atuacéo, em especial

de dois instrumentos, a saber:

e O Conselho Estadual de Saneamento Basico (CESB), 6rgdo colegiado de nivel
estratégico superior do Sistema Estadual de Saneamento Basico e integrante da Politica
Estadual de Saneamento Basico ainda néo foi instituido.

e O Fundo Estadual de Saneamento Basico (FESB), outro instrumento instituido pela Lei
Estadual n2 11.720/1994, destinado exclusivamente a financiar, isolada ou
complementarmente, as agfes de saneamento béasico, foi extinto em 2001, por meio da Lei
Estadual n® 13.848/2001. A partir de 2009, com a promulgagdo da Lei Estadual n®
18.683/2009, houve a restituicdo do fundo, sendo os recursos transferidos ao Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. (BDMG), para aumento de capital do banco, e para
0 Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento (FINDES), deixando de serem aplicados

integralmente em a¢bes de saneamento.

Em a&mbito municipal, o arcabouco legal relativo ao saneamento bésico esta pautado, de maneira
geral, em instrumentos normativos, como: lei do codigo de obras, lei do cédigo de posturas e lei de
uso e ocupacdo do solo; e instrumentos de planejamento, tais como: plano municipal de
saneamento basico, plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, plano diretor
municipal, plano diretor de drenagem urbana, e plano de contingéncia de protecdo e defesa civil.
Cabe, ainda, mencionar o planejamento regional, que pode contribuir para o fortalecimento da
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capacidade de gestdo municipal, destacando-se o plano diretor de recursos hidricos, na escala de
bacia hidrogréfica, sendo que consorcios intermunicipais também podem apresentar instrumentos
de planejamento comum aos municipios integrantes. Outros instrumentos relevantes para a gestao
municipal sdo os fundos municipais de saneamento basico e os conselhos municipais para
proporcionar o direcionamento de recursos financeiros especificos as acdes planejadas bem como
garantir o controle social nas decisdes relativas a politica publica. Com relacéo a finalidade desses

instrumentos de planejamento, é importante esclarecer:

e Plano Municipal de Saneamento Basico* (PMSB): planejar o conjunto de acgdes
necessarias para adequacao dos servi¢os publicos dos quatro componentes do saneamento
bésico, ao longo do tempo, no territério municipal (urbano e rural), com integralidade e
universalizacéo do acesso.

e Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS): planejar o
conjunto de acdes necessarias para efetivacdo do gerenciamento de residuos especiais e
da logistica reversa, incluindo-se a limpeza publica e manejo de residuos sélidos e
mecanismos de fomento a organizagfes de catadores de materiais reciclaveis formados por
pessoas fisicas de baixa renda.

e Plano Diretor Municipal®: instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. Visa estabelecer pardmetros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e medidas
de drenagem urbana necessérias a prevencao e a mitigacdo de impactos de desastres.

e Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU): planejar mecanismos de gestdo da
infraestrutura urbana relacionados ao escoamento das aguas pluviais e cursos d’agua na
area urbana, ao longo do horizonte temporal de planejamento, com base na tendéncia de
ocupacao urbana compatibilizando esse desenvolvimento e a infraestrutura para evitar
prejuizos econémicos e ambientais; controlar a ocupacao de areas de risco de inundacao
através de restricdes nas areas de alto risco; propiciar a convivéncia com as enchentes nas
areas de baixo risco (TUCCI, 1997, p.5);

e Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil®: estabelecer acdes a partir de uma
determinada percepc¢ao de riscos ou hipotese de desastres, como inundagéo, alagamento,

granizo, escorregamento.

Para o TS-4, em geral, observa-se, conforme listado na Tabela 5.7, a qual apresenta informacdes
sobre a existéncia de instrumentos de planejamento nos municipios, que 70% dos municipios

possuem PMSB com integralidade dos servicos e 71% possui PMGIRS, importantes avancos do

4 Elaboracdo obrigatéria para todo municipio brasileiro dada pela Lei Federal n2 11.445/2007.

5 Elaborac3o obrigatéria para todo municipio brasileiro maior que 20 mil habitantes dada pela Lei Federal n2 10.257/200.
6 Elaboracdo é obrigatdria para todos municipio brasileiros cadastrados pela unido, com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos de acordo
com a Lei Federal n? 12.608/2012.
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planejamento municipal no Territério. A existéncia de Plano Diretor Municipal e PDDU é observada
em menores propor¢des no Territério, sendo que ndo ha informacfes para 0 planejamento em
contingéncia e protecdo da defesa civil. Considerando a necessidade de integracdo entre as
politicas e os instrumentos de planejamento, e no tocante ao planejamento estadual, faz-se
necessario o desenvolvimento de acdes para estimular a implementacdo dos instrumentos
municipais PMSB e PMGIRS no sentido de fortalecer a gestéo dos servicos de saneamento basico,
mas também de estimular o planejamento sobre o desenvolvimento urbano observando as

interfaces entre essas politicas.

Observa-se na Figura 5.21 que os municipios que apresentam PMSB estao distribuidos por todo o
Territorio, e ndo se concentram em uma dada porcdo, o que é favoravel para o desenvolvimento
regional no tocante ao saneamento basico. Além disso, € importante que haja mecanismos para
gue o estado obtenha informacgfes sobre a consecuc¢do de objetivos dos PMSB nos municipios,

para balizar a orientacéo de recursos financeiros no estado.

Tabela 5.7 — Existéncia de instrumentos de planejamento relativos ao saneamento basico
nos municipios do Territorio

.. Caracteristica do instrumento existente no Proporgdo de municipios
[EtRmShicl s elngl municipio¥ do Territorio
Aborda AA e ES 2% (1)
Aborda AA, ES, RS 7% (3)
Aborda AA, ES, DMAPU 2% (1)
Plano Municipal de Aborda AA, ES, RS, DMAPU 70% (32)
Saneamento Basico Sem informagdo dos eixos abordados 0% (0)
Em elaboragdo 4% (2)
N3o possui PMSB 11% (5)
Sem dados sobre existéncia de PMSB 4% (2)
Plano Municipal de Gestao Possui PMGIRS 71% (33)
. L) N&o possui PMGIRS 20% (9)
Integrada de Residuos Sélidos
Sem dados de PMGIRS 9% (4)
Possui o plano SI2
Plano Diretor Municipal Contempla a prevenc¢do de enchentes, inundagdes 20% (9)

graduais ou enxurradas ou inundagdes bruscas

Plano Diretor de

Drenagem Urbana

Plano de Contingéncia de

Protegao e Defesa Civil
Notas: (1) AA — abastecimento de dgua potavel; ES — esgotamento sanitario; DMAPU — drenagem urbana e manejo das
aguas pluviais; RS — residuos sélidos; PMGIRS — Plano municipal de gerenciamento integrado de residuos sélidos; PDDU
— Plano diretor de drenagem urbana. (2) S| — Sem Informacgao.

Fonte: COBRAPE (2020); MUNIC (2018); SNIS (2016; 2018; 2019; 2020)

Possui PDDU 24% (11)

Possui o plano Sl
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Legenda

Eixos do saneamento contemplados
no PMSB

® AA
@ AA ES
©  AA, ES, DMAPU
© AA, ES, RS, DMAPU
©  Sem dados
PMSB
B sim
Em elaboragdo
B nNGo

Sem dados

Convencoes Cartograficas
® Cidade Polo
[ ] Municipios
D Terri.tério do Saneamento
do Rio Paranaiba

[ Territérios do Saneamento

Figura 5.21 — Instrumentos de planejamento em saneamento basico nos municipios no TS-4
Fonte: COBRAPE (2021a)
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Em ambito regional, e no sentido da articulacdo das politicas, o Plano Diretor de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas (PDRH)’ pode funcionar como orientador do planejamento
municipal, uma vez que nele sdo estabelecidas a elaboracdo de planos, programas, mecanismos
de financiamento e criacdo de fundos econbmicos para 0s municipios que integram a bacia
hidrogréfica. Por isso, nas bacias hidrogréaficas onde os PDRH estdo vigentes, 0s municipios tém
uma valiosa referéncia para orientar o préprio planejamento dentro daquilo que esta pré-
estabelecido na bacia hidrografica em termos de objetivos e metas e fontes de financiamento
disponiveis que tenham interfaces com abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitario,
drenagem urbana e manejo das aguas pluviais, assim como para gestdo integrada de residuos

solidos.

Portanto, tem-se nessa linha de consecucdo de objetivos de planejamento desde a bacia
hidrogréfica até o municipio uma estratégia de acompanhamento e estimulo que pode ser adotada
pelo estado de Minas Gerais para gestdo do saneamento basico. Assim sendo, a seguir sédo
apresentadas de forma resumida peculiaridades relativas ao planejamento dos servicos,
considerando as circunscrigdes hidrograficas nas analises pertinentes aos temas de agua potavel

e esgotamento sanitario, e drenagem urbana e manejo das aguas pluviais.
a) Abastecimento de 4gua e ao esgotamento sanitério

Dada a relacao direta entre 0 consumo de agua e a geracgdo de esgoto nos domicilios, optou-se por
analisar conjuntamente as peculiaridades relativas ao planejamento desses eixos do saneamento
basico. Nesse sentido, estdo apresentadas questdes sobre a interface da Politica Estadual de
Saneamento Basico com a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), no que se refere a
outorga, licenciamento ambiental para implantacdo de estruturas, e sistemas de informagéo, bem
como sobre a existéncia de planos municipais de saneamento basico nos municipios do Territério.
O objetivo é apresentar, numa perspectiva geral, lacunas ou desafios institucionais que devem ser
superados para adequacdo dos servicos e apontar questbes sobre a necessidade de integracéo

entre os referidos instrumentos para fortalecimento do planejamento em agua e esgotos sanitarios.

No tocante ao servico de abastecimento de agua, a outorga de direito de uso da agua, um dos
instrumentos previstos na PERH, visa assegurar o controle sobre a quantidade e a qualidade da
agua, garantindo a reparticdo dos recursos hidricos disponiveis entre os diversos usuarios para
mitigacé@o de conflitos. Ocorre que ainda se observa no estado de Minas Gerais elevado numero de
captacOes de agua nao regularizadas, fato que dificulta a gestédo dos recursos hidricos e impacta

diretamente a disponibilidade de agua para os usuarios regularizados.

7 A elaboracdo de PDRH é obrigatdria para comités e agéncias de bacia hidrogréfica, de acordo com a Lei Federal n2
9.433/1997 e a Lei Estadual n213.199/1999, respectivamente. O PDRH tem o objetivo de planejar os usos miltiplos dos
recursos hidricos de uma bacia hidrografica e estabelecer agGes que visem a compatibilizacdo dos usos com a
conservacgdo dos recursos hidricos da bacia.
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Além disso, o0 estado ndo possui um sistema unificado de informacgdes sobre captacdes de agua
regularizadas. Observa-se que o sistema de Consulta de DecisGes de Outorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos contém apenas as informagdes emitidas a partir de 03 de outubro de 2018,
fato que dificulta a gestdo dos Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBH), dos prestadores e do proprio

estado, na definicdo de estratégias e politicas publicas.

No tocante ao servigo de esgotamento sanitario, o lancamento de esgoto tratado em cursos d’agua
esta condicionada a outorga para o langcamento de efluentes, que leva em consideracéo a carga
poluidora, a capacidade de diluicdo do curso de &gua, os tipos de substancias presentes nos
efluentes, bem como a meta de qualidade pactuada para o corpo hidrico em questéo, de acordo
com sua classe de enquadramento. Apesar de haver legislacdo especifica sobre esse tema
(Deliberacao Normativa n° 26, de 18 de dezembro de 2008), poucas a¢des foram realizadas até o
momento. Um fator desafio é a falta de enquadramento dos cursos d'agua, um dos instrumentos
previstos na PERH implantado em apenas em 8 das 36 Circunscricdes Hidrogréficas existentes em
Minas Gerais. O enquadramento visa assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais

exigentes, garantindo que a qualidade da agua seja mantida ao longo do tempo.

Cabe ressaltar que o estado de Minas Gerais ainda ndo possui Plano de Seguranca Hidrica®,
importante instrumento de planejamento para o enfrentamento de eventos extremos de secas e
cheias, que pode somar agles para garantir a oferta de agua para o abastecimento de agua e
demais usos concomitantes. E importante observar que desde a grave crise hidrica ocorrida entre
0os anos de 2013 a 2017, no qual 151 municipios mineiros decretaram situacdo de emergéncia
devido a seca, poucas agdes foram efetivamente executadas nos municipios para melhoria da oferta
de agua e, decorridos quatro anos, o estado encontra-se na iminéncia de uma nova crise, na qual

observa-se que a estiagem ja afetou 145 municipios (DEFESA CIVIL MG, 2021a).

7

Outro desafio para gestdo dos servicos € o cumprimento do licenciamento ambiental de
Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) e Unidades de Tratamento de Agua (UTA). Cabe ressaltar
gue o estado de Minas Gerais, por meio da Deliberacdo Normativa COPAM n® 153, de 26 de julho
de 2010, convocou 0s municipios para a regularizacdo ambiental de sistemas de abastecimento de
agua (SAA), sendo que o prazo para a Ultima categoria se encerrou em dezembro de 2020 e foi

atendido por poucos municipios.

E bom ponderar que para a implantacdo de SAA, devido ao menor potencial poluidor, é possivel
gue o licenciamento ocorra no ambito municipal, porém o sistema de consulta de informacfes

apresenta somente dados de processos analisados em nivel estadual — o que se configura num

8 Vale mencionar que o IGAM estd conduzindo atualmente processo de licitacdo para contratacdo de empresa de
consultoria especializada para elaborar o Plano de Seguranga Hidrica de Minas Gerais. (Informag¢Ges da SEMAD
disponiveis em <http://www.igam.mg.gov.br/banco-de-noticias/2658-igam-da-inicio-a-elaboracao-de-plano-mineiro-
de-seguranca-hidrica> acessadas em 22/09/2021)
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entrave para o diagnostico desse aspecto institucional dos servicos. Para a implantacéo de sistemas
de esgotamento sanitario (SES), pela possibilidade de apresentar maior potencial poluidor
(comparando-se com SAA), o licenciamento ocorre, em geral, em nivel estadual, no entanto,
também ocorre o licenciamento ambiental municipal. Os municipios que possuem competéncia
originaria para licenciar e fiscalizar atividades e empreendimentos, bem como os que tém a
competéncia delegada por meio de convénio estdo cadastrados no Sistema Municipal de Meio
Ambiente de Minas Gerais (SIMMA-MG). E, assim como observado para os sistemas de
abastecimento de &gua, o sistema de consulta de informacfes apresenta dados apenas de
processos analisados em nivel estadual, o que dificulta a avaliacdo da situacdo da regularizacédo
ambiental desses empreendimentos. Acrescenta-se que gestores de municipios de pequeno porte,
onde 0s servigos de esgotamento sanitario normalmente sdo prestados pela prefeitura, relatam que
desafios para o licenciamento das infraestruturas consistem na falta de corpo técnico capacitado
para conducdo dos processos burocraticos de forma mais assertiva e célere. Embora sejam
identificadas acbes, por parte do estado, visando apoiar 0s municipios quanto a regularizacdo
ambiental, como termos de referéncias e cursos livres sobre licenciamento na plataforma trilhas do
saber, tais informagfes ndo sdo de fato apropriadas pelos gestores municipais. Diante desse
contexto, destaca-se a falta de um sistema de informagdo que unifique as diretrizes sobre
regularizagdo ambiental nas trés esferas de governo, permitindo aos gestores publicos identificar
de forma assertiva as fragilidades e dificuldades quanto a regularizagdo ambiental dos
empreendimentos inseridos no estado, e facilitando a regularizagdo por parte dos responséaveis

pelos servigcos de saneamento.

Ainda no tema do acesso a informagfes para diagnostico, observou-se que entre as acdes
executadas pela SEMAD para os eixos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, estao
pulverizados programas entre as instituicbes pertencentes a propria SEMAD e as instituicdes
estaduais e federais, havendo poucas informacBes sobre éareas de abrangéncia, familias
beneficiadas, investimentos ja realizados e investimentos previstos de realizacdo. Além disso,
observa-se a sobreposicdo de esforcos e recursos, sendo necessaria a integracdo das acdes
executadas pelo Estado com os programas ja desenvolvidos pelos CBH, prestadores de servigcos

de saneamento e demais instituicdes regionais.

Em ambito municipal, 78% dos municipios do Territério apresentam planos municipais de
saneamento basico que abordam os eixos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
(Figura 5.22). Contudo, vale mencionar que a existéncia de PMSB nédo garante a universalizagédo
do acesso a servicos adequados ao contexto de cada municipio, mas sao necessarias acoes de
fiscalizacdo e estimulo para que a gestdo municipal alcance, gradativamente, os objetivos

estabelecidos.
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Legenda
® PMSB que contempla AA e ES

Situagdo do PDRH
B Desatualizado
Em andamento
I vigente
~ N&o constitui CH
Nota: Os PDRH classificados como "Em
andamento” referem-se aos planos em

contratagdo, em elaboragdo ou em
revisao.
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\ = 7 s Convencées Cartograficas
@ Cidade Polo
|| Municipios
Ciscunscrigoes hidrograficas

D Territorio do Saneamento
do Rio Paranaiba

[ Territérios do Saneamento

Figura 5.22 — Instrumentos de planejamento em abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por circunscri¢cado hidrografica no TS-4
Fonte: COBRAPE (2021a); IGAM (2021)
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b) Manejo de residuos sélidos e limpeza urbana

As fontes de geracdo dos diversos tipos de residuos sélidos ndo podem ser identificadas
isoladamente no municipio. Um domicilio pode, simultaneamente, ser gerador de residuos sélidos
urbanos, de residuos da construcao civil, e de residuos da logistica reversa, sendo que 0 mesmo
pode ocorrer em um estabelecimento de grande porte ou em uma indUstria. Em razdo dessa
aparente mistura de escalas e tipos de residuos gerados, faz-se fundamental a efetivacédo da gestédo
integrada de residuos so6lidos nos municipios. Assim, destacam-se como instrumentos centrais o
planejamento integrado de residuos sélidos e a formagédo de consorcios intermunicipais. O presente
topico apresenta questdes relativas a existéncia de planos municipais de saneamento bésico que
abordam o tema dos residuos solidos, de planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos
e da formacao de consoércios.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) é um dos instrumentos
previsto na PNRS fundamental para o planejamento da gestéo e do gerenciamento, além da sua
elaboracgao ser pré-requisito para a obtencéo de recursos da Unido destinados a empreendimentos

relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.

Os municipios com até 20 mil habitantes possuem contetdos minimos para a elaboracdo dos
PMGIRS simplificado e ainda os municipios que optem por solu¢do consorciadas intermunicipais
poderdo elaborar o Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. O PMGIRS tem

periodicidade de revisdo de no maximo 10 anos, conforme prevista na Lei n® 14.026/2020.

No Territério do Saneamento do Rio Paranaiba, 33 (712%) municipios declararam possuir PMGIRS
(Figura 5.23). E importante destacar que além da elaboracdo correta do plano atendendo ao
contetdo minimo previsto em lei é também fundamental que a administragdo publica utilize o

PMGIRS para embasar a¢gfes e programas

Os consorcios publicos para gestao de residuos solidos urbanos estao previstos pela PNRS como
um dos instrumentos para a universalizacdo dos servigcos no setor, que preconiza “o incentivo a
adocao de consorcios ou outras formas de cooperagdo entre os entes federados, com vistas a

elevagao das escalas de aproveitamento e a reducio dos custos envolvidos.”

Os arranjos intermunicipais na forma de consorcios, especialmente em municipios de pequeno e
médio porte, podem representar uma alternativa a falta de recursos financeiros e de corpo técnico
capacitado, uma vez que o0s consorcios sdo capazes de ampliar a capacidade de gestdo dos
municipios, bem como a reducdo de custos com os ganhos de escala. E importante destacar que
de acordo com a PNRS, os consorcios publicos possuem prioridade na obtencédo dos incentivos

instituidos pelo Governo Federal.

Os consorcios podem ser formados com uma finalidade especifica, como o0s servicos de

saneamento basico ou podem ter mais de uma finalidade, sendo chamados de consércios
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multifinalitarios. Os consorcios de saneamento basico, podem incluir a prestacdo de servigos de um

eixo do saneamento, como residuos solidos, ou outros eixos separadamente.

Entre oportunidades e limitagcdes no ambito dos consoércios publicos, pode-se citar além do ganho
financeiro, o fortalecimento politico e aumento da interacdo entre 0os municipios consorciados,
utilizacdo de aterros sanitarios em escala otimizada, compartilhamento de equipamentos e equipe
técnica. Por outro lado, os consorcios encontram desafios em relacdo a possiveis interesses
divergentes entre os municipios consorciados, interesses politicos difusos e auséncia de programas

de educacao ambiental e participagéo social igualitaria entre os municipios.

No Territério do Saneamento do Rio Paranaiba, 42 (91,3%) municipios fazem parte de pelo menos
um consorcio publico, como apresentando na Figura 5.23, sendo que 36 (78,3%) dos municipios
possuiam uma populagdo menor que 50 mil habitantes, em 2019. Na Tabela 5.8 sdo mostrados os

consorcios no TS-4 e os respectivos municipios integrantes.

E importante destacar que no Territério, alguns municipios fazem parte de mais de um consorcio
para melhorar a sua gestdo de residuos sélidos, o que ndo é recomendavel, assim, além da
representacdo na area do municipio referente a cor do consércio ao qual faz parte, foi adicionado

um marcador circular, com a cor correspondente aos demais consorcios.

Tabela 5.8 — Relacéo de consoércios implementados no TS-4 e 0s respectivos municipios
integrantes do Territério

Consorcios Municipios

Arapord, Cachoeira Dourada, Candpolis, Capindpolis,
CIDES (Consorcio Publico Intermunicipal de Cascalho Rico, Centralina, Douradoquara, Estrela do Sul,
Desenvolvimento Sustentavel do Triangulo Grupiara, Gurinhatd, Indiandpolis, Ipiagu, ltuiutaba, Monte
Mineiro e Alto Paranaiba) Alegre de Minas, Monte Carmelo, Nova Ponte, Santa Vitéria
e Tupaciguara.

E/llmzlf-ﬁalitério (dC:EIS:r:::?o de Aral:;)ermun|C|paI Arax3, |bia, Pedrindpolis, Perdizes e Tapira.

CISPAR (Consorcio Intermunicipal de Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Lagama, Guimarania,
Desenvolvimento Sustentavel do Alto Serra do Salitre, Presidente Olegario, Lagoa Formosa,
Paranaiba) Patrocinio, Patos de Minas

CONVALE (Consorcio  Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional)

CONVALES (Consorcio de Saude e
Desenvolvimento dos Vales do Nordeste de

Santa Juliana.

Cabeceira-Grande, Guarda-Mor, Lagoa Grande, Paracatu,
Unai e Vazante.

Minas)
RIDES (Regido Integrada de Desenvolvimento Abadia dos Dourados, Cascalho Rico, Coromandel,
Sustentavel) Indiandpolis, Irai de Minas, Monte Carmelo e Romaria.
Fonte: SEMAD (2021)
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Legenda

PMSB que contempla o
eixo de RSU

PMGIRS

© Municipios com mais de um
consécio de RSU

Nota: A legenda dos consorcios
de RSU sera apresentada em
imagem a sequir.

Convengoes Cartograficas
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|| Municipios
D Terri!:ério do Saneamento
do Rio Paranaiba

[] Territérios do Saneamento

Figura 5.23 — Situacao do planejamento relativo a limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos nos municipios e existéncia de consoércios
intermunicipais de residuos sdlidos do Territorio

Fonte: SEMAD (2021)
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Legenda

Consodrcios de RSU

Consdrcio Publico dos Municipios
da Microrregido do Alto Rio Pardo
Consdrcio Intermunicipal de Aterro
Sanitario do Centro Oeste Mineiro
Consdrcio Intermunicipal da Serra

da Canastra, Alto S3o Francisco e Médio Rio Grande

Consdrcio Intermunicipal de

Desenvolvimento Sustentavel

Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Regional Sustentavel

Consdrcio Publico Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Triangulo Mineiro
e Alto Paranaiba

Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sdcio-Economico e Socio Ambiental dos Municipios

da Microrregido de Sao Lourenco
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Leste de Minas

Consdrcio Intermunicipal de Especialidades

Consdrcio Intermunicipal de Gestdo e Desenvolvimento

Ambiental Sustentavel das Vertentes
Consdrcio Intermunicipal de Residuos Sdlidos
Consdércio Intermunicipal de

Infraestrutura dos Municipios da AMAJE
Consorcio Intermunicipal

Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE
Consdrcio Intermunicipal dos

Municipios da Microrregido do Alto Sapucai
para Aterro Sanitario

Consdrcio Intermunicipal
Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha
Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario do Médio Espinhaco
Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Médio Sapucai
Consércio Intermunicipal
Multifinalitario do Vale do Paraibuna
Consdrcio Intermunicipal
Multifinalitario do Planalto de Araxa
Consdrcio Intermunicipal
Multifinalitario do Vale do Ago
Consdrcio Pablico para o

Desenvolvimento Regional dos Vales do Carinhanha

Cocha, Peruacu, Japoré e Sao Francisco
Consdrcio Intermunicipal Multissetorial
do Vale do Piranga

Consdrcio Intermunicipal de Saneamento
Basico da Zona da Mata de Minas Gerais
Consorcio Intermunicipal de Saneamento
Basico da Regido do Circuito das Aguas
Consdrcio Intermunicipal Multissetorial
do Entorno do Caparad

Consdrcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel do

Alto Paranaiba

Consarcio de Desenvalvimento da

area dos Municipios da Microrregido

da Mantiqueira

Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Ambiental

Sustentavel do Norte de Minas

Consorcio Publico para o
Desenvolvimento do Alto Paraopeba
Consdrcio Intermunicipal para
Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos
Consdrcio Publico para o
Desenvolvimento da Micro Regido do
Alto Paraopeba e Vertentes

| Consdrcio Regional de
~ Saneamento Basico

Consorcio Intermunicipal
Multissetorial do Médio Rio Piracicaba
Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional

Consdrcio de Saude e
Desenvolvimento dos Vales do
Noroeste de Minas

Consorcio Regional de Saneamento
Basico Central de Minas

Consdrcio Publico para

Gestao Integrada

Consodrcio Publico de Gestdo de
Residuos Solidos

Consdrcio Publico Intermunicipal de
Tratamento de Residuos Sdlidos
Regido Integrada de
Desenvolvimento Sustentavel
Consdrcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel da
Microrregiao da Serra Geral de Minas

Sem consdrcios

Figura 5.24 — Identificagao de consércios publicos intermunicipais do Estado de Minas Gerais
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c) Drenagem urbana e manejo das aguas pluviais

As peculiaridades do planejamento de DMAPU estdo intrinsicamente relacionadas com aspectos
da politica urbana e de recursos hidricos. Os desafios da interface entre esses temas estéo
relacionados ao objetivo comum de contencao de eventos criticos, como enxurradas, alagamentos,
inundacbes e deslizamentos de terra. Nesse sentido, estdo apresentadas questdes sobre a
existéncia de planos municipais de saneamento basico que abordam DMAPU, planos diretores
municipais, planos diretores de drenagem urbana e, na escala regional, planos diretores de recursos
hidricos. O objetivo é apontar, numa perspectiva geral, questdes sobre a necessidade de integracéo

entre instrumentos Uteis para a gestéo das aguas pluviais.

Para tanto, a Figura 5.25 apresenta a distribuicdo dos municipios com instrumentos de
planejamento relativos a DMAPU no ambito das circunscri¢cdes hidrograficas do TS. A maior parte
dos municipios que possui PMSB aborda a DMAPU nesse planejamento, o que é favoravel para o
fortalecimento da gestdo das aguas pluviais no Territorio. Destaca-se a situacao de desatualizacao
dos PDRH das circunscri¢cfes hidrograficas PN2 (Rio Araguari), SF7 (Rio Paracatu), e SF4 (Entorno
da Represa de Trés Marias), situacdo que pode ser estimulada pelo estado para alcangar a vigéncia
do planejamento nas bacias hidrogréficas, sobretudo considerando promover a participagdo dos
municipios no planejamento regional. No tocante aos instrumentos de planejamento, a importancia
de o municipio possuir PMSB que aborde o eixo de DMAPU pode ser dada pela relagdo desse com

os demais eixos do saneamento basico. Para tanto, pontuam-se alguns exemplos:

e A deficiéncia ou auséncia de servicos de DMAPU pode acarretar, entre outros fatores®,
poluicdo difusa que compromete a qualidade das dguas de mananciais de abastecimento
humano.

¢ A deficiéncia ou auséncia de servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos pode
acarretar acumulo de residuos em bocas de lobo, bueiros e galerias, prejudicando o sistema
de drenagem pluvial.

e A deficiéncia ou auséncia de servigcos de esgotamento sanitario pode acarretar ligacdes
clandestinas de esgotos sanitarios na rede de drenagem pluvial levando a geracdo de maus

odores nas vias publicas, poluicdo de mananciais de abastecimento humano etc.

O principal objetivo do PDDU é criar os mecanismos de gestdo da infraestrutura urbana

relacionados com o escoamento das aguas pluviais e dos cursos d’agua areas urbanas?’, e o Plano

% Cabe mencionar que mesmo havendo um sistema adequado de drenagem urbana e manejo das dguas pluviais num
dado municipio, ou conjunto de municipios, ainda assim é possivel a ocorréncia de polui¢do difusa, visto que se trata de
um fenémeno causado por multiplos fatores.

10 Em outras palavras, entre os objetivos do PDDU podem ser destacados: planejar a distribui¢do da dgua no territdrio
ao longo do horizonte de planejamento, com base nas formas de ocupagdo urbana, controlar a ocupagdo de areas de
risco de inundacdo através de restrigdes nas areas de alto risco e; planejar convivéncia com as enchentes nas areas de
baixo risco, no municipio.
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Diretor Municipal tem por objetivo ordenar o desenvolvimento urbano segundo formas de uso e
ocupacao do territério. Em geral, gestores municipais podem confundir o PDDU com o Plano Diretor
Municipal e, como as informacdes disponiveis sdo autodeclaraveis, ndo ha confirmacdo sobre a
precisdo dos dados analisados. Contudo, observa-se ainda que a maior parte dos municipios que
apresenta PDDU também tém legislacao que exige aprovacao e implantacao de sistema de DMAPU
para novos loteamentos e, ao contrario, a maior parte dos municipios onde a legislacdo ndo a exige
a aprovacgao e implantacdo desse sistema tampouco possui instrumentos de planejamento. Essa
informacgé&o é um indicativo de que o planejamento especifico para drenagem pluvial esta associado
ao avango dos instrumentos normativos, embora n&o seja suficiente para concluir sobre qual esfera
da politica municipal funciona como estimuladora da atuagdo da outra: se a publicacdo de leis
favorece a elaboracdo de planos ou se a publicacdo de planos favorece a elaboracdo de leis
relativas as aguas pluviais. Ainda assim, a consolidacdo da gestdo municipal estd apoiada em leis
e planos.

Sobre a relacao entre o planejamento urbano e o planejamento em DMAPU, é importante observar
gue, independentemente do porte municipal, uma gestédo planejada da ocupac¢édo do solo em um
contexto de expanséao urbana pode diminuir riscos futuros associados aos problemas na drenagem
pluvial, em detrimento de uma gestado reativa tal como ocorre comumente. Nessa perspectiva, 0
estado pode estimular, de forma simplificada, o planejamento urbano e o planejamento em
saneamento basico em municipios menores, visando reduzir riscos associados as aguas pluviais

numa escala regional.

Destaca-se que a terminologia e os critérios para elaborac¢éo dos planos de gestéo, orientados por
leis de uso e ocupacédo do solo variam entre os municipios, sendo que que aqueles com gestao
mais avancada possuem manuais proprios estabelecendo normas sobre planejamento, projeto,
execucdo de obras, e operacéo e manutencdo da infraestrutura do sistema de drenagem e manejo
de aguas pluviais. Contudo, a existéncia de instrumentos de planejamento e outras normas nao
garante a melhoria dos servicos, sendo fundamental a fiscalizacdo para execucdo das acdes

previstas, tanto no tocante ao saneamento basico, quanto ao desenvolvimento urbano.

De maneira geral, observando-se o rol de instrumentos normativos e de planejamento apresentados
no presente tépico, nota-se a falta de leis e planos especificos de drenagem e manejo das aguas
pluviais. Porém, ha uma variedade de instrumentos que definem acfes sobrepostas para DMAPU,
como é o caso da intersecao entre 0 PMSB e o PDDU ou da intersecao entre PDDU e Plano Diretor
Municipal. De modo que se observa que o tema das aguas pluviais € tratado em mais de um
instrumento de planejamento aplicavel nas escalas municipal ou regional. Disso, pode decorrer uma
difusdo de diretrizes legais e fragmentacdo da atuacgdo institucional. Por isso, a integragcdo de
instrumentos e direcionamentos assertivos para que 0S municipios saibam e possam priorizar

acOes com o objetivo de melhorar a prestacao de servicos DMAPU e minimizar ou erradicar eventos
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criticos relacionados as chuvas. Para tanto, um desafio de gestao estadual é definir o que compete
ao planejamento urbano e o que compete ao planejamento de saneamento basico, para, assim,
estabelecer contornos para o planejamento em cada setor da politica publica. Nesse sentido, é
necessaria a definicdo de um modelo de gestdo em rede que possibilite relacionar os planos
existentes e facilite a comunicacdo e a atuacdo conjunta entre as esferas estadual, regional e
municipal, permitindo adotar diretrizes regionais no ambito de bacias hidrogréficas. Cabe
acrescentar a importancia de se compatibilizar a execucdo das acdes no plano plurianual, nas

diretrizes orcamentarias e no orcamento anual dos municipios.



Legenda
@ PMSB que contempla DMAPU

© PDDU

@ Plano Diretor que contempla
a prevengao de enchentes,
inundagdes graduais ou
enxurradas ou inundagoes
bruscas

Situagdo do PDRH

B Desatualizado
Em andamento

B Vigente

| N&o constitui CH

Nota: Os PDRH classificados como "Em
andamento" referem-se aos planos em
contratagdo, em elaboragao ou em
revisao,

N l ‘
JUberlandia LN
\L»,«,a!f; M € Pa .
M & Convengdes Cartograficas
® Cidade Polo

|| Municipios
Ciscunscrigdes hidrograficas

D Territorio do Saneamento
do Rio Paranaiba

[ Territérios do Saneamento

Figura 5.25 — Instrumentos de planejamento relativos a drenagem urbana e manejo das aguas pluviais, por circunscri¢cdo hidrogréafica no
TS-4

Fonte: COBRAPE (2021a); IGAM (2021); MUNIC (2018); SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)
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5.1.4.4 Caréncias e potencialidades institucionais

Em uma abordagem em nivel estadual, faz-se necesséario mencionar questdes relativas a limitacdes

e desafios institucionais para o planejamento do saneamento basico no estado, bem como para

execucao das acdes previstas. A construcado dessa perspectiva sera realizada a partir de conversas

com gestores pautadas pelos temas: (i) formas de comunicacao entre as instituicdes envolvidas; (ii)

orientacdo das acles desenvolvidas para saneamento basico até o momento; (iii) principais

desafios para avancar com programas, projetos e agdes estabelecidas; e (iv) demandas recebidas

pelos municipios. J& para uma abordagem em nivel municipal, resgatam-se questdes centrais

discutidas na Pré-Conferéncia do TS-4 (Tabela 5.9) quando foram pautadas por representantes dos

municipios as principais demandas para adequacdo dos servicos de saneamento basico e

universalizac&o do acesso.

Tabela 5.9 — Principais relatos sobre o diagnéstico do saneamento béasico registrados na

Pré-Conferéncia Regional do TS-4

Eixos Relatos

Abastecimento de agua,
esgotamento sanitario; manejo
de residuos sélidos e limpeza
urbana; e drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais

Deficiéncia no atendimento por solugbes adequadas e falta de diretrizes
especificas para o saneamento nas areas rurais

Esgotamento sanitario e
drenagem urbana e manejo das
aguas pluviais

Escassez de informagGes acerca da prestagao dos servigos e dificuldade de acesso
as existentes

Esgotamento sanitario e
residuos sélidos

Dificuldade na defini¢do de tarifas, cobranca, regulagao e fiscalizagao dos servigos

Inexisténcia de politicas de incentivo ao aproveitamento de subprodutos e de
organizagGes que promovem formas de destinagdo adequada

Abastecimento de agua

Presenca de contratos de concessdo que necessitam de atualizagdo

Falta de fiscalizagdo por parte das entidades reguladoras e de atuagdo de outras
entidades no acompanhamento dos servigos prestados

Recorréncia de quedas de energia elétrica ocasionando paralisagcdes nos sistemas

Baixa disponibilidade hidrica

Insuficiéncia de fiscalizacdo e gestdo de recursos hidricos

Assoreamento de cursos d’agua

Poluicdo dos mananciais superficiais

Esgotamento sanitario

Deficiéncias na prestacdo dos servigos nas areas urbanas

Existéncia de ligagdes cruzadas entre os sistemas de esgotamento sanitario e
drenagem urbana e de outras contribui¢des indevidas

Auséncia de fiscalizagdo quanto ao langamento de efluentes ndo domésticos nas
redes coletoras e cursos d'agua

Deficiéncias na drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e possiveis impactos
na rede coletora

Planos Municipais de Saneamento Bdsico simplificados com auséncia de
informacdes

Drenagem urbana e manejo das
aguas pluviais

Existéncia de loteamentos em locais ambientalmente inadequados
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O presente item teve o objetivo de apresentar consideracdes gerais sobre a relacdo entre as

fragilidades institucionais estaduais e municipais identificadas e devera embasar a estruturacao das

acles a serem propostas no ambito do PESB-MG, de forma a permitir apontar a fragilidades e as

acoes

entao,

correspondentes a fim de sanar as primeiras, em uma andlise sistémica ja considerando,

cenarios delineados pelo plano, bem como metas e programas que serdo estabelecidos na

fase de prognéstico. Contudo, é possivel adiantar trés questdes centrais para o planejamento

estadual em saneamento béasico e que norteardo de forma geral as proximas etapas do PESB-MG:

A

E preciso observar se aquilo que é identificado pelos gestores estaduais como lacunas ou
desafios para consecuc¢do dos objetivos da Politica Estadual de Saneamento Bésico de
Minas Gerais coincide com aquilo que é apresentado pelos municipios como fragilidades ou
limitacGes institucionais. E preciso compreender se gestores publicos estaduais e municipais
estdo diante de entraves semelhantes para promover a adequacdo do saneamento basico,
nos mais variados temas: disponibilidade de instrumentos de gestao territorial, instrumentos
de planejamento, recursos humanos qualificados, recursos econdmico-financeiros,
mecanismos de participacdo e controle social, entre outros.

E preciso criar mecanismos que possibilitem aos gestores estaduais compreender se ha
alinhamento entre diretrizes e objetivos dos diversos instrumentos relativos ao saneamento
basico no ambito estadual e municipal, visto que os municipios apresentam, em geral,
necessidade de orientagdo para ordenamento e priorizagéo das agdes. Isto inclui, ainda, o
conhecimento e acompanhamento da execucdo de agfes planejadas na escala regional —
tanto nas circunscri¢cdes hidrogréficas quanto em consorcios intermunicipais.

E preciso identificar e avaliar as alternativas de gestdo possiveis para municipios de
pequeno porte, 0s quais apresentam maiores fragilidades no tocante a capacidade
institucional e nas caracteristicas socioeconémicas da populagédo. Nesse sentido, é preciso
avaliar se esses municipios de fato apresentam condic¢des suficientemente atrativas para

Investimentos, de forma a atender o Novo Marco Legal do Saneamento.
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5.2 Abastecimento de Agua
5.2.1 Aspectos Institucionais
5.2.1.1 Prestacdo dos servi¢cos
a) Natureza juridica

Nos municipios do Territorio, trés sdo os modelos de prestacao do servico de abastecimento de
agua (AA): (i) a administragdo direta municipal, (ii) a administragdo indireta municipal, (iii) a
administracdo indireta por entidade paraestatal, como o caso da companhia estadual de

saneamento.

O modelo de administracéo direta € aquele em que o servico de AA é prestado diretamente pela
Prefeitura Municipal, seja através de um departamento, reparticdo ou secretaria. O modelo de
administracdo indireta ou descentralizado é realizado pelas autarquias municipais. A principal
diferenca entre tais modelos € a autonomia financeira, juridica e administrativa que possuem as
autarquias municipais, uma vez que o poder administrativo é transmitido pelo poder publico para
estas entidades, por meio de lei especifica. As companhias estaduais de saneamento basico sédo
empresas publicas ou de economia mista com gestdo publica, que atuam por meio de
concessdes municipais autorizadas por lei, e obedecem a um sistema administrativo e financeiro

centralizado.

No ambito do TS-4, a natureza juridica dos responséaveis pela prestacdo do servigo de AA das sedes

municipais é apresentada na Figura 5.26, sendo possivel observar que:

e A sociedade de economia mista com administracdo publica, referente a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA), possui a concessao em 29 sedes municipais (63%
do Territério).

e Autarquias municipais realizam a prestacdo em 11 sedes municipais (24% do Territorio),
sendo em Araguari e ltuiutaba na forma de Superintendéncia de Agua e Esgoto (SAE), em
Cabeceira Grande na forma de Servico Autbnomo de Saneamento Basico (SANECAB), em
Ibia, Lagoa Formosa e Unai na forma de Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) e em
Monte Carmelo, Nova Ponte, Patrocinio, Tupaciguara e Uberlandia na forma de
Departamento de Agua e Esgoto (DAE ou DMAE). Nota-se que todas autarquias abrangem
0 servigo de AA e esgotamento sanitario (ES).

¢ Nas demais 6 sedes municipais, que representam 13% do Territorio, a prestagéo é realizada

pela administrac@o publica direta, natureza juridica das prefeituras municipais.

J& para as sedes distritais e demais povoados, comunidades e vilas povoadas nos municipios, é

possivel observar, a partir da Figura 5.26 que:
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e A COPASA possui a concessdo de 27 sistemas distribuidos em 10 municipios (22% do
Territério).
e As autarquias municipais realizam a prestacdo em 38 sistemas inseridos em 10 municipios
(22% do Territorio).
e Os servicos sao prestados pela administragcéo publica direta em 29 sistemas pertencentes a
12 municipios, que representam 26% do Territorio.
No TS-4, todos os SAA sdo classificados como isolados, ndo sendo observado a presenca de
sistema integrados?! para o AA.

b) Uniformidade quanto a prestador

Quando prestados adequadamente o0s servicos de saneamento, sobretudo de AA e ES, a
uniformidade'? em relacdo aos prestadores no municipio propicia o compartilhamento de recursos
técnicos e operacionais, além de permitir que as receitas arrecadadas nos sistemas com cobranca
possam subsidiar a operagdo e manutengdo de outros sistemas sob responsabilidade do mesmo
prestador e que ainda ndo apresentem mecanismos tarifarios instituidos, como ocorre com a maioria

dos sistemas localizados em pequenos povoados e comunidades rurais.

Ademais, quando a prestagéo do servigco de AA e ES é concomitante, ou seja, realizada pelo mesmo
prestador, maximiza-se a eficacia das ac¢des e resultados. No TS-4, observa-se a uniformidade para

a prestacéo do servigco de AA e concomitancia em 22 municipios (48% do Territério).

Jé& para 13 municipios (28% do Territorio), observa-se a uniformidade para a prestacdo do servico
de AA, uma vez que houve a concessao de todos os sistemas a mesma entidade, porém nao ha
concomitancia, sendo que em pelo menos um sistema ndo houve a concessao do servico de ES,
sendo a operacao desses sistemas ndo concedidos sob responsabilidade da administracéo publica
municipal. Nesses municipios, de forma geral, os custos operacionais para ambos 0s sistemas
tendem a ser maiores, além da arrecadacado para 0s sistemas de esgotamento sanitario geralmente
ser menor ou, por vezes, inexistente. Ademais, uma vez que, na maioria das politicas tarifarias, a
cobranca é baseada no volume de agua consumida, a auséncia ou troca ineficaz de informacfes
operacionais entre instituicbes acaba por ser um desafio adicional para a operacédo adequada e

expansédo dos servigos.

11 Sistemas no qual uma mesma unidade produtora abastece simultaneamente dois ou mais municipios.
12 Considerou-se o municipio com uniformidade para prestacdo do servigo de AA quando todos os sistemas existentes
se encontram sob responsabilidade do mesmo prestador.
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Legenda

Abrangéncia Classificacdo da prestagao
. Distrito de servigo no municipio
G Sade B uniforme e concomitante
Uniforme e ndo

Natureza J}Jridicg . concomitante
@ Administragdo publica i Néo uniforme e
direta concomitante

@ Autarquia [l NGo uniforme e ndo
¢ Sociedade de economia concomitante
mista com administragao

publica

Convengoes Cartograficas
@ Cidade Polo
[ ] Municipios
D Territério do Saneamento
do Rio Paranaiba
[ Territérios do Saneamento

Figura 5.26 — Natureza juridica dos prestadores dos servigos de abastecimento de Agua nas sedes e distritos, e classificacdo quanto a
uniformidade do prestador e concomitancia
Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); CISAB ZM (2020); CISAB SUL (2020); IBGE (2010); SNIS (2020c)
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Em 2 municipios (4% do Territério), observa-se nao haver uniformidade para a prestacao do servico
de AA, porém ha concomitancia com o servico de ES, quando analisado individualmente cada
sistema. Para esses municipios, de forma geral, a prestacdo dos servicos para as areas rurais tende
a ser deficitaria, uma vez que 0s maiores sistemas e com capacidade de geracdo de receitas
encontram-se concedidos, e a administracéo publica municipal, geralmente apresenta dificuldades
em prestar adequadamente 0s servicos a essa populacdo, principalmente devido a baixa
capacidade de geracdo de receitas, falta de capacidade do corpo técnico ou até auséncia de
cobrancga pelos servigos.

As mesmas dificuldades sdo observadas para 9 municipios (20% do Territrio), onde observa-se
nao haver uniformidade para a prestagcédo do servico de AA e ndo concomitancia em cada sistema.
Nesse cenério, considerado de maior caréncia, o sistema de ES das sedes municipais, onde ha
maior concentragdo populacional, tendem a ser, de forma geral, inexistentes ou ineficientes. O
detalhamento dos sistemas com concomitancia para a prestacao dos servicos de AA e ES é
apresentado no item 5.3.1.1.

Na Figura 5.27 sao apresentados os percentuais de municipios em relacdo a presenca ou néo de
uniformidade quanto ao prestador dos servigos por Territorio do Saneamento, sendo possivel
observar que o TS-4 apresenta a maior propor¢do de municipios com uniformidade quando
comparado aos demais TS. Tal situacéo reflete diretamente no maior indice de acesso a agua por

rede geral canalizada para as areas rurais, conforme sera apresentado no item 5.2.2.6.

100% -

24% 26%
80% - 40% 39% 38% 39% 38%

] 61%

60%
40% :
N

Sdo Francisco Jequltlnhonha Sdo Francisco Rio Paranalba Rio Grande Paralba do SuI Rio Doce ( 221) Minas Gerais
Alto Médio (67) Médio baixo (46) (182) (101) (853)
(139) (97)

Territorio do Saneamento e Minas Gerais

% de municipios com uniformidade na
prestagado dos servigos de AA

m Uniforme N3o uniforme

Figura 5.27 — Uniformidade quanto ao prestador dos servicos de abastecimento de agua
nos municipios para os Territorios do Saneamento e Minas Gerais

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); IBGE (2010); SNIS (2020c)



c) Contratos de prestacao de servicos

A Lei Federal n® 11.445/2007 estabelece que quando os servicos de saneamento ndo forem
prestados diretamente pelo municipio, deveria ser assinado um contrato (de programa ou de
concessdao). Entretanto, a partir da promulgacéo da Lei Federal n? 14.026/2020, institui-se que a
execucdo do servico de saneamento basico devera ser delegada mediante prévia licitacdo nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, sendo vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria (BRASIL, 2007,
2020a).

Sendo assim, 0s municipios com contratos de programa regulares dentro do periodo de vigéncia
permanecem validos até o advento do seu término contratual. Ja 0s novos contratos, deveréo
conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei
Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (BRASIL, 1995), além das seguintes disposi¢des do
art. 10-A da Lei Federal n? 14.026/2020 (BRASIL, 2020a):

I metas de expansédo dos servi¢cos, de reducdo de perdas na distribuicdo de
agua tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de
uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, do reldso de
efluentes sanitarios e do aproveitamento de &guas de chuva, em
conformidade com os servigos a serem prestados;

Il. possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérias,
bem como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras,
a alienacdo e o uso de efluentes sanitarios para a producdo de agua de
redso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o
contratante e o contratado, caso aplicavel,

Il metodologia de céalculo de eventual indenizagdo relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasiao da extingdo do contrato; e

V. reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e &lea econdmica extraordinaria.

No ambito do TS-4, observa-se a predominéncia de contratos de concessdo (52%) seguido por
contratos de programa (48%). Observa-se que 0s contratos de concessdo assinados entre a
administragao publica municipal e a COPASA, que totalizam 15 no Territério, ndo apresentam metas
de expansdo dos servicos e metas de qualidade e eficiéncia dos servigcos prestados, apenas
incluem referéncia as resolucdes publicadas pela entidade reguladora, responsavel pela fixacao,
composicao e reajuste de tarifas e apresentam, em caso de intervencgéo e de retomada dos servigos,

clausula para extingdo da concessao, mediante prévia indenizacgao.

Os contratos de programa, que totalizam 14 no Territorio, diferem dos contratos de concessao por
apresentarem metas de expanséo do servico de AA e, em caso de intervencédo e de retomada dos
servicos, clausula para transferéncia dos bens afetos. Os contratos de programa apresentam como
anexo o PMSB e cronograma fisico de investimentos para implantacdo dos sistemas. Nota-se ainda
gue metas de qualidade podem ser observadas em determinados contratos de programa, quando

definidas nos respectivos PMSB.
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Diante disso, verifica-se a necessidade de revisdo dos contratos para atendimento aos dispostos
na Lei Federal n® 14.026/2020, sendo que, até 31 de marco de 2022, os atuais contratos deverao
ser revistos para inclusdo de metas de universalizacdo que garantam AA para 99% da populacéo e
0s servicos de coleta e tratamento de ES a 90% da populacao até 31 de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de ndo intermiténcia no abastecimento, de reducdo de perdas e de

melhoria dos processos de tratamento, sob pena de nulidade.

Por fim, a prestagdo de servicos sem contrato traz risco de desabastecimento devido ao aumento
da demanda sem a correspondente ampliacdo do sistema, além de ndo previr mecanismos legais
gue garantam a prestacao adequada e eficiente dos servicos. Em relagéo as concessdes existentes,
nota-se, a partir da Figura 5.28, que para o TS-4, 2 encontram-se vencidos, 1 tera a concessao
encerradas entre 2022 e 2026, 5 entre 2027 e 2031 e 13 entre 2032 e 2041. Ja para 8 contratos, 0
encerramento esta previsto para ocorrer apés 2041.

[e]
® Contrato de programa (14) 43%
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(8)
()
©
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z
©
'8 Contrato de concessdo (15) 33% 47%
=
0% 20% 40% 60% 80% 100%
% de contratos de prestagao de servigos de abastecimento
de agua por vigéncia
M 2022-2026 2027-2031 2032-2041 M Apds 2041 B Contratos vencidos

Figura 5.28 — Distribuicdo dos contratos de AA segundo modalidade e periodo de vigéncia
Fonte: ARSAE-MG (2020b)
5.2.1.2 Regulagéo e fiscalizagao

A Lei Federal n° 14.026/2020 atribui & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), a
competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos de saneamento
basico como, por exemplo, sobre padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, manutencédo e na
operagéao dos sistemas de saneamento basico, metas de universalizacao dos servicos, entre outros
aspectos (BRASIL, 2020a).



Ainda de acordo com a referida lei, a regulacao da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, sendo que o ato de
delegacao explicitara a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas
pelas partes envolvidas. Isto posto, de acordo com o art. 23, § 1-A, o titular podera optar por aderir

a uma agéncia reguladora em outro estado da federacdo nos casos em que (BRASIL, 2020a):

I nao exista no estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha
aderido as normas de referéncia da ANA,
I. seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela
mais proxima a localidade do titular; e
Il haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar uma
taxa de regulagéo diferenciada, de acordo com a distancia de seu estado.

E preciso mencionar que, apés a selecdo da entidade reguladora mediante contrato de prestacio
de servicgos, esta ndo podera ser alterada até o encerramento contratual, salvo se deixar de adotar
as normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com o prestador de servigos
(BRASIL, 2020a).

As atividades de regulacdo séo, de modo geral, exercidas por entidades, sob a forma de autarquias
especiais, que gozam de independéncia decisoéria e de autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira. S&o objetivos da regulacao: (i) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacao
e a expansao da qualidade dos servicos e para a satisfagdo dos usuarios; (ii) garantir o cumprimento
das condigcbes e metas estabelecidas; (iii) prevenir e reprimir o abuso do poder econémico,
ressalvada a competéncia dos érgédos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;
e (iv) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam

o compartilhamento dos ganhos de produtividade (BRASIL, 2020a).

No Territrio observa-se a atuacdo de duas entidades reguladoras, as quais sdo apresentadas de

forma sucinta a seguir.

v Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario
do Estado de Minas Gerais

A Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do
Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG), foi criada pela Lei Estadual n® 18.309, de 3 de agosto de
2009, com o objetivo de zelar pela eficiéncia econdbmica e técnica na prestacdo dos servicos
publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, propiciando aos seus USudrios as
condicbes de regularidade, continuidade, seguranca, atualidade e universalidade, conforme fora
determinado pela Lei Federal n® 11.445/2007 (MINAS GERAIS, 2009; BRASIL, 2007a). Organizada
sob a forma de autarquia especial, regime que confere a entidade autonomia de deciséo e de gestao
administrativa, financeira, técnica e patrimonial, atualmente encontra-se vinculada a SEMAD.

Dentre as suas atividades, destacam-se:
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Regulamentar e fiscalizar a prestacao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario dos municipios atendidos pela COPASA e pela COPANOR e de
outros municipios do estado de Minas Gerais ou consércios publicos que expressamente a
concederem autorizacdo para tal.

Ditar normas técnicas, econdmicas, contabeis e sociais, incluindo o regime tarifario, para a
prestacdo de servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario em
Minas Gerais.

Fiscalizar o cumprimento pelos prestadores de servico a ela vinculados, pelos usuérios e
pelo poder concedente das normas tracadas para a prestacdo dos servicos, zelando pela
observancia dos direitos, deveres e obrigacdes das trés partes.

Orientar os interessados (consumidores, prestadores do servi¢o e poder concedente) sobre

a aplicacéo das normas.

v' Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais

A Agencia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais (ARISB-MG)

constitui-se em pessoa juridica, de direito publico interno, do tipo associagdo publica, composta,

originalmente, por municipios da regido central do estado de Minas Gerais e tem como objetivo

buscar, prioritariamente, ser um consorcio publico de referéncia na regulagéo e fiscalizagdo dos

servicos publicos de saneamento basico, com base em normas e indicadores que garantam sua

exceléncia e contribuam para o equilibrio nas relagbes entre usuarios, prestadores de servi¢cos e

poder

publico (ARISB-MG, 2020). Constituida em 15 de julho de 2014, atua nos termos da Lei

Federal n®. 11.107/2005, sendo o poder de decisdo de competéncia da Assembleia Geral (BRASIL,

2005).

A

Dentre as suas atividades, destacam-se:

Avancar na regulagdo dos municipios assegurando a modicidade tarifaria, o controle social
e o equilibrio econdémico e financeiro através da prestacdo e servicos de saneamento
orientados por normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social.

Expandir e desenvolver progressivamente a fiscalizacdo como instrumento da avaliagdo da
eficacia e eficiéncia na melhoria do saneamento béasico.

Aprimorar a condugdo das manifestacbes dos usuarios dos municipios regulados e
fiscalizados de modo a garantir os direitos dos cidadaos e ampliar as agdes de comunicacao
institucional, viabilizando o relacionamento da agéncia reguladora com seus publicos e
fortalecendo a sua imagem.

Implantar atividades de gestédo de projetos e promover a qualidade do saneamento basico
nos municipios regulados e fiscalizados realizando ag¢des para o desenvolvimento de

estratégias, indicadores e apoio na capacitacao dos prestadores.
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e Prestar assessoramento e atuar sobre assuntos de carater juridico, ampliando a participacéo
na regulacao e fiscalizacdo do saneamento, em especial nos estudos tarifarios e relacao
com os Conselhos Municipais de Saneamento, Promotorias de Justica e profissionais do
segmento nos prestadores de servico.

e Executar atividades relacionadas as questdes administrativas, financeiras e contabeis
promovendo o aumento da eficiéncia organizacional para dar suporte as ac6es de regulacao

e fiscalizacao.

A area de atuacgéo de cada entidade reguladora € apresentada na Figura 5.29 e observa-se que em
31 municipios (67% do Territorio) ha a atuagdo de entidades reguladoras para os servigos de AA,
contemplando 31 SAA de sedes municipais (67%) e 29 SAA de sedes distritais, povoados,
comunidades ou vilas povoadas (31%). Dessa forma, em 80 SAA, que correspondem a 57% dos
sistemas do Territorio, ainda ndo houve o estabelecimento de entidade para regulagdo do servico
de AA.

As atividades a serem executadas pelas entidades de regulacdo séo de fundamental importancia,
principalmente no que toca ao efetivo cumprimento das metas estabelecidas pelos planos
municipais de saneamento, exigindo-se dos prestadores dos servi¢cos o0 respeito ao cumprimento
das disposic¢des ali fixadas, que conduzirdo os planos de investimentos e a ampliagédo das atividades

de AA, bem como dos demais eixos do saneamento.

Analisando os SAA regulados e comparando com as informacdes apresentada no item 5.3.1.2
relativa aos SES conveniados a uma entidade reguladora, constata-se que o TS-4 apresenta
predominancia de municipios onde n&o ha atuacdo de entidades reguladoras (33% do territorio).
Entre os municipios com presenca de SAA regulados, nota-se que 28% do Territorio, apresenta a
mesma entidade regulando todos os SAA do municipio, porém néo realizando a regulacao de ES.
Essa situacao esté relacionada diretamente a maior propor¢cdo de municipios com uniformidade da
prestacdo do servico de AA e ao fato de que cerca de 66% dos contratos abrangerem apenas a

concessao do AA, enquanto o eixo de ES continua sob responsabilidade das prefeituras municipais.

Nota-se ainda que todos os municipios regulados pela ARISB-MG apresentam os sistemas de AA
e ES regulados, uma vez que nos municipios 0s servicos sao prestados por autarquias municipais

e héa uniformidade e concomitancia.

E possivel observar ainda que o cenario observado no TS-4 € similar aos demais Territorios, exceto
ao TS do Rio Jequitinhonha, onde ocorre a presenca de apenas uma entidade reguladora, a
ARSAE-MG, e os sistemas localizados fora da sede municipal encontram-se predominantemente

concedidos a COPANOR, estando dessa forma, conveniados a mesma entidade reguladora.

Com base nos relatorios de fiscalizagdo operacional dos servicos de abastecimento de agua

gerados pelas entidades reguladoras, verificou-se quais municipios passaram por processo
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fiscalizat6rio no periodo 2018 a 2021%3, os quais estdo apresentados na Figura 5.29, por ano de

ocorréncia, verificando que:

e 10 municipios foram fiscalizados - 8 pela ARSAE-MG e 2 pela ARISB-MG.

e O indice de municipios fiscalizados no periodo, em relacdo ao total de municipios com
regulacdo dos SAA na sede municipal, foi de 28% (8 de 29 municipios) para a ARSAE-MG
e 100% (2 de 2 municipios) para a ARISB-MG.

Quando considerado periodo anterior a 2018, nota-se que o percentual de municipios fiscalizados
pela ARSAE-MG cresce para 34% (10 de 29 municipios). Dessa forma, 19 sedes municipais
reguladas (do total de 31), ou 61%, nunca passaram por acoes de fiscalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua.

Ainda de acordo com a Figura 5.29, é possivel notar que os municipios fiscalizados concentram-se
majoritariamente na porc¢ao nordeste do Territorio, na CH dos afluentes mineiros do Alto Paranaiba,
regido onde encontram-se localizados os municipios de Paracatu e Patos de Minas. Em
comparagdo com os demais TS, é possivel observar que as fiscalizagbes pelas entidades
reguladoras se concentram principalmente, além da RMBH, nas microrregibes de Montes Claros,

Paracatu, Varginha e Pocos de Caldas, além do vale do Jequitinhonha, Mucuri e Zona da Mata.

Para contornar as dificuldades enfrentadas pela ARSAE-MG na fiscalizagdo dos sistemas de AA
regulados, destaca-se o projeto Mais Agua & Esgoto, cujo objetivo € monitorar e avaliar, de forma
remota, as informacdes dos servicos de AA e ES que sdo encaminhadas periodicamente a agéncia
reguladora pelos prestadores. O programa ndo se configura como fiscalizagéo, pois ndo ha geragéo
de relatorios, porém a analise dos dados permite identificar problemas de auséncia de informagdes,

inconsisténcias em dados e mal desempenho nos servigos prestados a populacao.

Tal projeto visa gerar economia de tempo e de recursos que seriam utilizados para fiscalizacbes
presenciais, permitindo o aumento da cobertura de acompanhamento da ARSAE-MG e melhoria
nos servicos de saneamento prestados. Como resultado do programa, desde outubro de 2018 ja
foram avaliados 247 municipios e identificadas 4.937 nao conformidades. Em 2021, encontram em

andlise mais 19 municipios.

13 Consulta realizada em 29 de marco de 2021.
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Figura 5.29 — SAA conveniados a entes reguladores do servi¢co de AA e realizacao de fiscalizacdo nas sedes municipais
Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b)
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Na Figura 5.30 é apresentado o percentual de municipios avaliados em relagdo a ocorréncia de
fiscalizacdo in loco pela entidade reguladora, sendo possivel observar que, para o TS-4, as
avaliagcbes no ambito do projeto se concentram principalmente em municipios onde nédo houve
fiscalizacao, situacdo similar a observada para Minas Gerais, porém com distribuicdo mais proxima

entre municipios recentemente fiscalizados e nao fiscalizados.

E importante observar que como critério para selec¢éo dos sistemas a serem fiscalizados, a ARSAE-
MG privilegia municipios que nunca receberam fiscaliza¢@o presencial, ou que atendem areas mais

populosas e localizadas mais distantes da capital Belo Horizonte.

Para o TS-4, observa-se que quase todos os municipios néo fiscalizados (84%) foram avaliados no
ambito do programa, sendo que 42% ainda encontram-se com inconsisténcias nas informacdes e
0s outros 42% ja tiveram os problemas sanados ou ndo foram identificadas inconsisténcias nas
informac®es prestadas a ARSAE-MG. Uma vez que os objetivos tém sido alcan¢ados, considera-
se o projeto desenvolvido exemplo, a ser seguido pelas demais entidades reguladoras que atuam
em Minas Gerais
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® Sem constatagdes Com constatagdes Ndo Avaliado

Figura 5.30 — Incidéncia de municipios por resultados do programa Mais Agua & Esgoto em
relacdo afiscalizacéo presencial

Fonte: ARSAE-MG (2020b)

5.2.2 Aspectos Operacionais
5.2.2.1 Mananciais de captacéao

Mananciais sdo compreendidos como as fontes de &gua, superficiais ou subterraneas, para
captacdo. De forma geral, as aguas provenientes de mananciais superficiais sdo as de captacao

mais simples, as quais tém frequentemente sua massa de agua renovadas, entretanto, podem



apresentar maiores variacées quantitativas e qualitativas ao longo do ano, uma vez que estas sao
mais suscetiveis a variacdes de precipitacdes, uso e ocupacao do solo, polui¢cdes - pontual e difusa
- oriundas de atividades industriais, agropecuarias ou pela ocupacao urbana, dentre outros, exigindo
maiores controles nos sistemas de tratamento os quais, ap0s a ocorréncia de eventos especificos,

podem nao conseguir atender aos padrbes de potabilidade.

Além disso, nos periodos de estiagem as vazdes dos cursos d’agua podem reduzir drasticamente,
demandando maiores recursos para ampliagdo do sistema de aducéo ou melhoria do tratamento,
uma vez que também pode haver degradacdo da qualidade da agua. Dessa forma, h&d maiores

riscos associados a esse tipo de manancial, exigindo, geralmente, controle mais rigoroso.

Ja os mananciais subterraneos, de forma geral, apresentam menor variacdo para a quantidade
disponivel de agua ao longo do ano (quando comparados aos superficiais), exceto quando ha
explotacdo inadequada e a taxa de recarga do aquifero € superada, podendo resultar em situacdes
de rebaixamento do nivel da 4gua e acomodagfes, sismos ou até afundamento do terreno. A
qualidade da agua em mananciais subterraneos, por sua vez, é resultado da composigéo original
da agua que infiltra no solo com a evolucgao fisico-quimica influenciada pela dissolucéo das rochas
atravessadas e pelo tempo de permanéncia no aquifero. Por ocorrerem no subsolo, essas aguas
sdo naturalmente protegidas, mas néo isentas de poluicdo e de contaminagéo e, devido a menor

troca de massa, sua recuperacdo ambiental € mais lenta quando comparada as aguas superficiais.

Para os SAA do TS-4, foram identificadas 291 captag¢des, das quais 56 (19%) correspondem a
captacOes superficiais e 235 (81%) as subterrdneas. Apesar das captacdes superficiais
representarem quase um quinto das captacdes subterrédneas, observa-se que a vazao total captada
nos mananciais superficiais supera em 326% os subterrdneos — vazdes iguais respectivamente a
7.660,78 L/s e 1.797,02 L/s — e, dessa forma, as aguas superficiais representam a principal fonte

para o abastecimento no Territério.

A este respeito, destaca-se que, a partir da andlise de imagens de satélite realizada pelo
MapBiomas, para o periodo 1985 e 2020, verifica-se a reducao da superficie de agua de 15% para
a bacia do rio Paracatu e incremento de 7% para a bacia do rio Paranaiba. Em ambito estadual, a
bacia do rio Paranaiba, junto com a bacia do rio Jequitinhonha, foram as Unicas a apresentarem
crescimento do espelho da agua, sendo observada para o estado drastica reducdo de 118,1 mil
hectares, ou 16%, na superficie de agua (MAPBIOMAS, 2021).

De forma complementar, a analise de vulnerabilidade quantitativa dos mananciais de abastecimento
das sedes urbanas no TS-4 (Figura 5.31) indicou a vulnerabilidade baixa para cerca de 18% (10 de

56) dos mananciais superficiais e 7% (17 de 235) dos mananciais subterraneos (ANA, 2021a).

Além disso, para as captagfes com dado georreferenciado do ponto de captacdo, 26 captacdes

encontram-se sob &reas de conflito pelo uso dos recursos hidricos, sendo 1 subterrGnea em
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Centralina, 4 subterrdnea em Douradoquara, 2 subterrdneas em Estrela do Sul, 1 superficial em Irai
de Minas, 6 subterranea em Monte Carmelo, 1 superficial em Paracatu, 1 superficial e 1 subterranea
em Patrocinio 1 subterrdnea em Santa Juliana, 1 superficial em Tupaciguara, 1 Subterranea em
Uberlandia, 5 subterraneas em Unai e 1 superficial em Vazante. Outras 30 capta¢cdes superficiais e
subterraneas — onde ndo se conhece as coordenadas dos pontos de captacao — se encontram em

municipios'* com areas de conflito dos recursos hidricos estabelecidas.

Em relacdo a situacdo de regularizagcéo, todas as captacdes necessitam de outorgas devido aos
volumes captados, entretanto, apenas 43% dos pontos encontram-se regularizados. Dessa forma,
para garantia da disponibilidade de 4gua e a continuidade do servigo de AA, verifica-se, de forma
urgente, a necessidade de efetivacdo de acdes e programas que visem a preservacdo dos
mananciais, de forma a garantir a disponibilidade desses recursos para AA, tanto em ambito
estadual quando do Territério.

100%

80% -
1 63%

60% - 9
o 81% 88%

40% -

% de captagoes

20% -

0% -
Manancial ndo vulneravel (200) Manancial com vulnerabilidade baixa Sem informagdo (64)
(27)
Vulnerabilidade quantitativa dos manancias

W Captagdo superficial Captagdo subterranea

Nota: A partir da compilagdo entre os bancos de dados foram identificadas 291 captagGes, inseridas em 119 SAA
pertencentes a 46 municipios do Territdrio.

Figura 5.31 — Captacdes de SAA conforme vulnerabilidade quantitativa dos mananciais
superficiais e subterraneos

Fonte: ANA (2020, 2021a); IGAM (2020c)

14 Guarda-Mor, Irai de Minas, Monte Alegre de Minas, Monte Carmelo, Paracatu, Patrocinio, Romaria, Serra do Salitre,
Uberlandia e Vazante



A distribuic@o espacial das captacfes utilizadas para os SAA no TS-4 esta apresentada na Figura
5.32, de acordo com a classificacdo (superficial ou subterrdnea), grau de vulnerabilidade e

existéncia ou ndo de outorga.

No TS-4, apenas 9 municipios’® apresentaram vulnerabilidade baixa para os mananciais de
captacdo, sendo que em Coromandel, Guarda-Mor, Lagoa Grande e Serra do Salitre foram
identificadas captacfes sem informacdes sobre outorgas. Ainda de acordo com a figura, pode-se
observar situacao privilegiada em relacdo aos demais Territérios do Saneamento, sendo que 0s
mananciais com vulnerabilidade baixa se concentram majoritariamente na CH do rio Paracatu. Em
todo o estado de Minas Gerais, apenas nos TS dos Rios Doce, Jequitinhonha e S&o Francisco
Médio Baixo observam-se situag@es criticas com vulnerabilidade alta dos mananciais de SAA.

15 A saber: Centralina, Coromandel, Guarda-Mor, Guimarania, Lagamar, Lagoa Grande, Paracatu, Perdizes e Serra do
Salitre.
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Figura 5.32 — Distribuicao das captacdes de SAA no TS-4 segundo outorga, vulnerabilidade quantitativa da sede municipal e areas de
conflito pelo uso dos recursos hidricos

Fonte: ANA (2020, 2021a); IGAM (2020c)
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Para as SAC, no TS-4, foram identificadas 135 captacdes, das quais 6 (4%) correspondiam a
captacdes superficiais, sendo o volume total captado de 584,7 L/s. As 129 (96%) captacdes
restantes eram do tipo subterraneas, com volume total captado de 2.233,86 L/s. Assim, além de
predominarem captacdes subterraneas para SAC (como ocorre para 0s SAA), cerca de 80% volume
provém deste tipo de captacdo, mostrando a sua importancia para o abastecimento de SAC no

Territorio.

A distribuicdo espacial das captacdes?® utilizadas para as SAC no TS-4 esta apresentada na Figura
5.33, de acordo com a classificacdo (superficial ou subterrdanea), grau de vulnerabilidade e

existéncia ou nao de outorga.

No que se refere ao grau de vulnerabilidade para captacdes superficiais, 1, em ltuiutaba, se
encontra em regido com vulnerabilidade “Muito baixa” e 2, de Patrocinio, em regido com manancial
“Totalmente comprometido”. Ja para as captagdes subterrdneas, 28 situam-se em regibes com
vulnerabilidade “Muito baixa”, 26 em “Baixa” e 9 em “Média”. Ressalta-se que a andlise da
vulnerabilidade dos mananciais de captacdo de SAC, apesar de fundamental para nortear as
politicas de saneamento, deve ser avaliada com cautela, visto que menos da metade possuem

coordenadas georreferenciadas dos pontos de captacao.

Para as captacdes com dado georreferenciado do ponto de captacéo, nota-se que se encontra sob
regido estabelecida de conflito pelo uso dos recursos hidricos, 1 captacdo subterrdnea em Araguari,
1 captagéo subterrGnea em Estrela do Sul, 1 captacdo subterrdnea em Nova Ponte, 2 captacdes
subterrdneas em Tupaciguara e 3 captagdes subterrdneas em Uberlandia. J& onde n&o se conhece
as coordenadas dos pontos de captagdo, ou as informagdes disponibilizadas séo inconsistentes,
nota-se que 53 captagfes se encontram em 8 municipios com areas de conflito dos recursos

hidricos estabelecidas.

16 Dos mananciais utilizados para as SAC, 49% (66 de 135) apresentam coordenadas dos pontos de captacio e puderam
ser espacializados.
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J4 para a situacdo de regularizacdo, nota-se 23 captacdes (17%) se enquadram como us0S
insignificantes e 112 (83%) necessitam de outorgas. O levantamento permitiu identificar captacdes
superficiais que necessitam de outorgas para 0s municipios de Arapord, ltuiutaba, Paracatu e
Patrocinio e captacdes subterraneas para 20 municipios!’ do Territério. Devido a falta de
coordenadas georreferenciadas, ndo € possivel realizar o cruzamento com a base de dados de

outorga para verificacdo da quantidade de captacdes que se encontram regularizadas.

Diante do exposto, verifica-se ser fundamental que sejam revistas e implementadas pelo estado,
em conjunto com 0s municipios, estratégias para ampliar o mapeamento das SAC por meio do
levantamento sistematizado de informacdes necessérias, as quais devem ser armazenadas nos
bancos de dados ou sistemas de informagfes integrados, possibilitando um diagnostico mais
fidedigno do acesso a agua por fontes alternativas, seja para as formas coletivas, ou individuais,
sendo que estas Ultimas apresentam situacdo ainda mais critica, devido a auséncia de dados acerca
da sua existéncia e operacéo.

Por fim, destaca-se que o banco de dados sobre outorgas concedidas em ambito estadual ndo é
unificado com o banco de dados da esfera nacional, sob responsabilidade da ANA, apresentando-
se uma situagéo de pulverizagédo das informagdes que sdo coletadas e armazenadas a partir de
distintas metodologias, o que dificulta ndo somente sua compilagdo e andlise, bem como os
processos de fiscalizagdo e monitoramento quanto a regularizagdo ambiental. Assim, urgem acgdes
gue permitam a criacdo de um sistema de dados que possa ser constantemente atualizado e que

envolva todas as esferas — nacional, estadual e municipal — por meio de gestao eficiente.
5.2.2.2 Tecnologias de tratamento da agua

A funcao precipua das estac¢des de tratamento de 4gua (ETA) ou unidades de tratamento de agua
(UTA) consiste, em ultima instancia, tornar a agua potavel, ou seja, adequar suas caracteristicas ao

padréo de potabilidade vigente, permitindo o consumo humano sem riscos de agravos a salde.

Para tanto, a depender das tecnologias de tratamento empregadas, pode-se ter diversos processos
e operacdes unitarias que abrangem, de forma resumida, dois fenbmenos complementares e

indispensaveis: a clarificacdo e a desinfeccao.

e A clarificacdo consiste na remoc¢ado dos sélidos em suspensao, coloidais ou dissolvidos,
volateis ou fixos, sedimentaveis ou ndo, podendo ser realizada com ou sem coagulacao
guimica, a depender tipo de unidade filtrante utilizada posteriormente. A auséncia de
coagulacdo, com raras excec¢des, conduz ao emprego da filtracdo lenta, frequentemente

associada ao emprego de unidades de pré-tratamento — usualmente pré-filtros de

17 Araguari, Arapor3, Cachoeira Dourada, Canapdlis, Capinépolis, Centralina, Estrela do Sul, Ituiutaba, Lagoa Grande,
Limeira do Oeste, Monte Alegre de Minas, Nova Ponte, Paracatu, Patrocino, Perdizes, Santa Juliana, Santa Vitoria,
Tupaciguara, Uberlandia e Unai.
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pedregulho de escoamento ascendente ou descendente e filtros dinAmicos — comumente
empregadas a montante de unidades de filtracdo direta. JA& no emprego da coagulacéo
quimica, as duas principais tecnologias de tratamento constituem-se na filtracéo direta e no
denominado tratamento convencional ou em ciclo completo, com distintas unidades para
mistura rapida, floculacédo, decantacéo ou flotacéao e filtracdo.

e A desinfeccdo constitui a etapa do tratamento que consiste na inativacdo dos
microrganismos patogénicos, sendo realizada por intermédio de diferentes processos,
fisicos ou quimicos, ou até mesmo uma combinacao entre eles. Dentre 0s processos fisicos,
destaca-se a aplicacao direta de energia sob a forma de calor ou luz (ultravioleta ou gama)
ou a fervura da agua. Ja os processos quimicos, caracterizam-se pela adog¢ao de produtos

tais como cloro, cal, oz6nio etc.

De acordo com a Portaria n? 888/2021 do Ministério da Saude, considera-se, de forma geral, que o
tratamento adotado seja adequado, quando a agua bruta proveniente de manancial superficial
(exclusivamente ou associado a manancial subterrdneo) passa por processos de clarificacdo e/ou
filtragdo seguida de desinfeccdo, ou quando a agua proveniente de manancial exclusivamente

subterraneo é submetida a processo de desinfecgéo.

Conforme apresentado na Figura 5.34, dos sistemas cadastrados, 88% dos SAA e 80% das SAC
adotavam técnicas em conformidade com a referida portaria, sendo que, encontram-se em
desconformidade 1% dos SAA e 2% das SAC, quando proveniente de mananciais exclusivamente
superficiais ou superficiais associados a subterraneos, 4% dos SAA e 17% das SAC, quando a agua

€ proveniente de mananciais exclusivamente subterraneos.

Para os SAA com tecnologias em desconformidade com a portaria, observa-se a ado¢éo da simples
desinfeccdo, quando a dgua captada é proveniente de manancial superficial, para ETA de Tapira.
Ja para a SAC, observa-se a auséncia de filtracdo, para uma solu¢cdo em Araponga e Patrocinio,
ou auséncia de desinfeccao, para solucao em Uberlandia e Unai. Outra causa de desconformidade
¢é a falta do tratamento de agua observada em 6 SAA e 20 SAC. Tal situacé@o ocorre principalmente
em sistemas que utilizam agua proveniente de mananciais exclusivamente subterrdneos, sendo a
ocorréncia de 100% para SAA e 95% para SAC.

Dessa forma, é fundamental que estratégias sejam tracadas pelos 6rgaos responsaveis para o
aprimoramento da fiscalizacdo de SAA e SAC, uma vez que a falta de tratamento, ou a adocéo de
tecnologias inadequadas pode potencializar o agravo de doencas de veiculacdo hidrica na
populacdo atendida, gerando problemas graves de salde publica, conforme ja apontado no item
5.1.2.
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SAC (122) 20%
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% de sistemas ou solugdes com tecnologia de tratamento conforme
Portaria MS n2888/2021
W Tecnologia de tratamento em conformidade com o manancial
Tecnologia de tratamento em desconformidade com o manancial
m Sem informagdo

Figura 5.34 — Incidéncia sistemas ou solu¢cdes em desconformidade com a portaria de
potabilidade

Fonte: ANA (2021a); COPASA (2020); MS (2021); SISAGUA (2020)
No Territorio, a tecnologia de tratamento mais usual para mananciais de SAA exclusivamente
superficiais ou superficiais associados a subterraneos, é o tratamento convencional. Ja para as
captagbes subterrAneas, independentemente do tipo de abastecimento, observa-se a
predominancia de sistemas que adotam apenas a desinfec¢do, sendo que esta ultima implica em
menores custos operacionais. Quando a agua é proveniente de agua de chuva, a Unica tecnologia
de tratamento identificada foi a desinfeccdo. As tecnologias de tratamento adotadas para SAA e

SAC no TS-4 séo apresentados na Figura 5.35.

De forma geral, quanto as técnicas de filtragdo, a filtracdo lenta apresenta como vantagens a
simplicidade da operacéo de limpeza do leito filtrante (ainda que trabalhosa), o reduzido percentual
despendido com &gua de lavagem e a eficiéncia na remocdo de organismos patogénicos. Ja as
maiores limitacdes referem-se essencialmente as caracteristicas da agua bruta e, para os sistemas

de maior porte, & maior necessidade de area, decorrente das baixas taxas de filtrag&o.

A tecnologia de filtragdo direta, por sua vez, utiliza filtros de escoamento descendente ou
ascendente, podendo contar com unidades de pré-floculacdo. Em algumas instalacdes, ambas as
unidades filtrantes sdo empregadas com o filtro de escoamento descendente funcionando como
polidor final, tecnologia denominada dupla filtracdo. As possibilidades de emprego da tecnologia de
filtracdo direta sdo mais amplas quando comparadas a filtracdo lenta, gracas as caracteristicas da

agua bruta e a menor necessidade de area, principalmente para sistemas de maior porte.
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Figura 5.35 — Quantidade de ETA/UTA por tecnologia de tratamento, tipo de sistema e
caracteristica do manancial

Fonte: ANA (2021a); COPASA (2020); SISAGUA (2020)
Por fim, a filtracdo por membrana apresenta-se como uma tecnologia mais recente, quando
comparada com as demais, e constitui-se em uma série de processos de filtracdo que utilizam
membranas como barreira para retencdo de particulas, sendo que os quatro principais tipos de
tecnologia sdo: microfiltracdo, ultrafiltracdo, nanofiltragédo e osmose reversa. Como vantagens néo
h& adicdo de produtos quimicos, consome relativamente pouca energia, a operacgao é facilitada e,
além disso, como ha diferentes tipos de sistemas de membranas, tal tecnologia pode ser utilizada

para filtracdo de 4gua proveniente de captacdo superficial, subterrénea, efluentes e agua do mar.

No Territério, 0 processo de filtracdo mais aplicado foi a filtracéo rapida, seguida pela filtragéo lenta,

conforme pode ser observado na Figura 5.36.

Dentre as tecnologias de desinfec¢cdo adotadas no Territorio, destaca-se a realizada com cloro gas
ou hipoclorito, tanto para SAA quanto para SAC, para aguas provenientes de todos os tipos de
mananciais (Figura 5.37). Seu amplo uso no tratamento de agua ocorre pelos menores custos
envolvidos, facil aplicacao, alta eficiéncia na destruicdo de microrganismos patogénicos e por deixar

residual garantindo a seguranca na distribuicdo e armazenamento da agua.

O emprego do dioxido de cloro também foi observado com agua proveniente de mananciais
superficiais de SAA e subterrdneos de SAC, sendo que o desinfetante atua como um oxidante seletivo
devido ao seu mecanismo de transferéncia de Unico elétron. Contudo, para seu efetivo uso, a agua

pos filtragem deve apresentar baixo valor de turbidez (<0,1 NTU*®).

18 Unidade de Turbidez Nefelométrica.
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Fonte: ANA (2021a); COPASA (2020); SISAGUA (2020)
Dentre os produtos quimicos empregados para garantia da manutencao da concentracdo minima
de desinfetante na &gua distribuida, destaca-se a adoc¢&o do cloro residual livre, tanto para os SAA

guanto para SAC, para todos os mananciais (Figura 5.38).

O cloro residual é de suma importancia na agua distribuida na rede, porém deve enquadrar-se em
parametros de teores minimo e maximo, uma vez que 0 seu excesso possibilita a formacédo de
trihalometanos, que tém potencial cancerigeno, bem como sua auséncia pode ser considerada um

fator de risco para proliferacdo de microrganismos. Outra forma de cloro aplicada na etapa de
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desinfecc¢éo, nos sistemas do Territdrio trata-se do cloro residual combinado, presente nas formas
de mono, di e tricloraminas, sendo que as dicloraminas tém maior efeito bactericida do que as

monocloraminas e as tricloraminas.
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Figura 5.38 — Quantidade de ETA/UTA por agente desinfetante residual, tipo de sistema e
caracteristica do manancial

Fonte: ANA (2021a); COPASA (2020); SISAGUA (2020)
Apesar de ndo constituir uma etapa de tratamento da 4gua, a fluoretacdo € amplamente praticada
por ser eficaz na prevencdo de céaries dentérias, ressaltando que, quando em excesso, pode
acarretar efeitos adversos como a fluorose dentaria severa, fluorose esquelética (que causa dor e
danos as articulagcfes) e ossos enfraquecidos. No Territério, nota-se que a incidéncia de fluoretacao
€ de 62% para SAA e 2% para SAC (Figura 5.39).

Por fim, no que se refere a operacdo das ETA/UTA, a andlise do licenciamento ambiental torna-se
fundamental, uma vez que tal instrumento é considerado como um dos mais importantes da gestéo
ambiental, pois objetiva atuar como ferramenta de prevencdo e fiscalizagdo, controlando as
acbes que geram impactos ao meio ambiente e propiciando o equilibrio ecologico e o

desenvolvimento sustentavel.

A competéncia para licenciar as esta¢fes ou unidades de tratamento de agua cabe aos 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que, de acordo com critérios de
localizacdo empreendimento e da abrangéncia dos impactos decorrentes da sua atividade, o
licenciamento podera se dar em ambitos federal, estadual ou municipal. De acordo com a DN
COPAM n2217/2017, as atividades relacionadas ao abastecimento de agua e que séo passiveis de
licenciamento sdo: barragem de acumulacdo de agua para abastecimento publico - para uso

industrial, mineracdo ou perenizacdo - e estagdo de tratamento de dgua para abastecimento. O
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porte desses empreendimentos é determinado a partir de faixas de area inundada ou vazao de
dimensionamento (COPAM, 2017), a saber:

¢ Pequeno porte para barragens com area inundada maior que 10 hectares e menor que 150
hectares ou ETA/UTA com vazdes maiores que 20 L/s e menores que 100 L/s.

¢ Médio porte para barragens com area inundada maior ou igual a 150 hectares e menor ou
igual a 500 hectares ou ETA/UTA com vazdes iguais ou superiores a 100 L/s e menores ou
iguais a 500 L/s.

e Grande porte para barragens com area inundada maior que 500 hectares ou ETA/UTA com

vazdes superiores a 500 L/s.

100 - 93

60 -

1 3 2
—

Sim Ndo Sem informagdo Sim Nao

Ne de ETA/UTA para o abastecimento
coletivo conforme tipo de manancial

SAA (124) SAC (102)
Fluoretacdo na agua

W Superficial [ Superficial e subterraneo W Subterraneo

Figura 5.39 — Percentual de ETA/UTA com fluoretacao por tipo de sistema e caracteristica
do manancial

Fonte: ANA (2021a); COPASA (2020); SISAGUA (2020)
Considerando a classe por porte, o potencial poluidor e os critérios locacionais do empreendimento,

tem-se as modalidades de licenciamento apresentadas na Tabela 5.10.

Tabela 5.10 — Modalidade de licenciamento

Classe por porte e potencial poluidor

Critérios locacionais de ETA/UTA Barragem
enquadramento 1 4 5 6
(todos os portes) (pequeno porte (médio porte) (grande porte)
0 LAS - Cadastro LAC1 LAC2 LAC2
1 LAS - Cadastro LAC2 LAC2 LAT
2 LAS - RAS LAC2 LAT LAT

Nota: LAC - Licenciamento Ambiental Concomitante; LAS - Licenciamento Ambiental Simplificado; RAS — Relatério
Ambiental Simplificado; LAT - Licenciamento Ambiental Trifasico.

Fonte: COPAM (2017)
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No Territério observa-se, para os SAA, a presenca de 51 ETA/ UTA?®, sendo que 33 (65%) operam
com vazdes superiores a 20 L/s e requerem o licenciamento ambiental. Ja para SAC, foram
identificadas 18 ETA/UTA das quais 3 operam com vazdes superiores a 20 L/s, 10 ndo atendem

aos requisitos exigidos para regularizacédo e 5 ndo possuem informacdes sobre vazoes.

Dentre os empreendimentos de SAA que requerem licenciamento ambiental, foi possivel observar
gue 15 (45%) apresentam licenciamento em nivel estadual. Uma vez que no Territério 10
municipios®® (22%) estdo aptos a realizarem o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, para os
demais empreendimentos que ndo foram identificadas informacdes em nivel estadual, o
licenciamento pode ter sido realizado em nivel municipal, como é o caso de 7 empreendimentos
(21%) de SAA e 1 de SAC. Ocorre que em Minas Gerais ndo ha um sistema que unifique as
informagcBes sobre o licenciamento ambiental realizado em nivel municipal com aquelas
disponibilizadas pela SEMAD a respeito dos processos em nivel estadual, ndo sendo possivel,
portanto, verificar com precisdo a quantidade de empreendimentos que n&o se encontram

regularizados.

Ja para os demais sistemas (11 SAA e 3 SAC), localizados em 11 municipios?, ndo foram
identificadas informacgdes em nivel estadual e os empreendimentos localizam-se em municipios que
nao se encontram aptos a realizar o licenciamento em nivel municipal, sendo tal quantitativo,
passivo que devera ser trabalhado pelos érgdos responsaveis, a fim de garantir o atendimento ao

principio da adequacé&o dos sistemas de abastecimento de dgua.

Cabe ressaltar que o estado de Minas Gerais, por meio da Deliberagdo Normativa COPAM n2 153,
de 26 de julho de 2010, convocou 0s municipios para a regularizacdo ambiental de seus sistemas
de tratamento de 4gua, tendo o prazo se encerrado em dezembro de 2020. Todavia, a despeito
dessa iniciativa nota-se que poucos municipios aderiram a convocagdo, segundo informado pela
SEMAD. Nesse sentido, é fundamental que o estado de Minas Gerais, junto das entidades
reguladoras, crie estratégias para a regularizacdo das ETA/UTA.

A partir do cruzamento das informagdes sobre o licenciamento de ETA/UTA com os dados dos
municipios que passaram por fiscalizacdo de seus SAA, nota-se que ha predominancia de
empreendimentos sem informacdes sobre licenciamento em municipios ndo regulados (Figura
5.40), devido a caracteristica do Territério com municipios ndo conveniados a entidades reguladoras

dos servicos de AA. Apesar disso, é fundamental que o estado promova interlocu¢cdo com as

1% Uma vez que para a realizacdo da simples desinfeccdo n3o é requerido a instalacdo de uma ETA/UTA, desconsiderou-
se na andlise os empreendimentos que requerem licenciamento ambiental para essa tecnologia de tratamento.

20 Arapor3, Canéapolis, Cruzeiro da Fortaleza, Guimarania, Indiandpolis, Limeira do Oeste, Monte Alegre de Minas,
Patrocinio, Serra do Salitre e Tupaciguara.

21 Arapor3, Capindpolis, 1bia, Lagoa Formosa, Nova Ponte, Paracatu, Patos de Minas, Perdizes, Romaria, Santa Vitdria,
Unai
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entidades reguladoras para o aprimoramento da regularizacdo ambiental das ETA/UTA inseridas
em todo o estado. A distribuicdo das ETA/UTA no TS-4 quanto a regularizagdo ambiental é

apresentada na Figura 5.41.
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Figura 5.40 — Percentual de ETA/UTA de SAA de acordo com a situagédo do licenciamento e
a ocorréncia de fiscalizacdo pela entidade reguladora

Fonte: ANA (2021a); ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); COPASA (2020); SISAGUA (2020)

E sabido que quantificacio do volume de lodo produzido e as formas de disposi¢éo desse residuo
sdo fundamentais para analisar a adequabilidade de cada sistema. De acordo com Achonet al.
(2013), o lodo de ETA normalmente possui 1 a 4% de sélidos totais, que pode causar sérios
impactos negativos quando disposto de forma inadequada. Além disso, no Brasil, a maioria das ETA
foi implantada antes da Lei Federal n29.433/1997, Lei Federal n29.605/1998 e Resolugdo CONAMA
n® 237/1997, e raramente, apresentam o sistema de destinagéo e disposicdo final do lodo gerado
contemplado em seus projetos (Achon e Cordeiro, 2015).

No presente diagndstico situacional consolidado, contudo, a analise da disposi¢do do lodo de ETA
néo foi apresentada devido a falta de informag®es relativas a essa temética nas bases de dados.
Além disso, no ambito do PESB-MG, a estimativa empirica da producao de lodo para as unidades
de tratamento da agua existentes mostra-se inviavel, uma vez que o volume de lodo encontra-se
relacionado a informag¢des ndo disponiveis nos bancos de dados de saneamento e que estédo
diretamente relacionadas a rotina de operacdo das unidades de tratamento e aos aspectos
qualitativos da &gua bruta e tratada, devendo portanto, ser analisadas caso a caso. Dessa forma,
torna-se necessario que o estado de Minas Gerais, em conjunto com todas as entidades envolvidas
com saneamento — prestadores, consorcios, entidades reguladoras — tracem estratégias para a

caracterizacdo da destinac&o dos subprodutos do tratamento das 51 ETAs inseridas no TS-4.

MINAS
GERAIS

A [Sobrape.
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Figura 5.41 — Classificacdo das ETA/UTA conforme regularizacdo ambiental e caracteristica do sistema
Fonte: ANA (2021a); ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); COPASA (2020); SISAGUA (2020)
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5.2.2.3 Perdas de agua na distribuicéao

As perdas de agua dividem-se em aparentes e reais. As perdas aparentes, também chamadas
nao fisicas ou comerciais, estao relacionadas ao volume de 4gua que foi efetivamente consumido
pelo usuéario, mas que, por algum motivo, ndo foi medido ou contabilizado, gerando perda de
faturamento ao prestador de servicos. Sao falhas decorrentes de erros de medicao (hidrbmetros
inoperantes, com submedicdo, erros de leitura, fraudes, equivocos na calibracdo dos hidrémetros),
ligacOes clandestinas, by pass irregulares nos ramais das ligagdes (conhecidos como “gatos”),
falhas no cadastro comercial e outras situacdes. Nesse caso, a agua é efetivamente consumida,

mas ndo é faturada pelo prestador de servigos.

Ja as perdas reais, também conhecidas como fisicas, referem-se a agua disponibilizada para
distribuicdo que ndo chega aos consumidores. Essas perdas acontecem por vazamentos em
adutoras, redes, ramais, conexdes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema.
Compreendem principalmente os vazamentos em tubulacdes da rede de distribuigdo, usualmente
associados a ocorréncia de pressfes elevadas, habitualmente em locais com grande variacao
topografica. Os vazamentos estao associados ao estado de conservacgao das tubulacdes (materiais
utilizados, idade das redes etc.), a qualidade da instalacdo pela méo de obra executada e a
existéncia de programas de monitoramento de perdas, dentre outros. A utilizagdo de agua para
procedimentos operacionais, como lavagem de filtros das ETA e descargas na rede, ndo foi

considerada no calculo do indice de perdas.

Ainda que bastante util para a avaliagdo dos servigos de abastecimento de 4gua, ressalta-se que o
indice de perdas na distribuicdo possui limitacbes ao ndo considerar o tempo médio de
abastecimento, a pressdo média, a extensdo das redes e o nimero de ligacdes. Além disso o
indicador ndo permite diferenciar as perdas reais das aparentes, dificultando a tomada de deciséo

sem o devido conhecimento dos sistemas.

O indicador de perda de agua na distribuicdo avalia, em termos percentuais, o volume de agua
consumido em relacdo ao volume de agua produzido, fornecendo uma aproximacao Util para a
andlise do impacto das perdas na distribuicdo (fisicas e aparentes). No Territério, observa-se
tendéncia de clara estabilidade do indice de perda no periodo 2014-2019, sendo o valor estimado
para 2019 igual a 27%, o menor entre todos os Territérios do Saneamento. Multiplicando as perdas
de agua na distribuicdo pela tarifa média de agua para 0 mesmo ano, estima-se que 0s municipios
do TS-4 deixaram de arrecadar, em receita operacional direta com a agua, R$ 128.346.701,00 em

2019, valor que corresponde a quase 5% a soma dos valores dos demais TS.

Apesar do baixo indice de perdas de agua na distribuicdo, a estimativa do valor ndo arrecado para
0 TS-4 é semelhante ao valor estimado para o Territorio do Saneamento do S&o Francisco Médio
Baixo, que apresenta indice de perdas de agua na distribuicdo igual a 34%. Isso ocorre devido ao
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maior volume de agua perdido no TS-4 — quase duas vezes o volume de agua perdido na

distribuicéo do Territorio do Saneamento do S&o Francisco Médio Baixo, a titulo de comparacéo.

Na Figura 5.42 é apresentado para os municipios do Territério o indice de perdas de agua na
distribuicdo para o ano de 2019, bem como a tendéncia de variacdo do indicador para o periodo.
No Territério observa-se que 50% do Territério apresenta indice de perda de 4gua na distribuicdo
entre 20 e 30% — a maior proporcao entre todos os Territérios — e 28% do Territério apresenta

indices inferiores a 20%.

Entre os 7 municipios com indice de perdas superior a 30%, nenhum apresenta tendéncia de
reducdo do indicador. J& para 5 municipios € observada tendéncia de incremento, indicando que

acOes para minimizagdo ndo estdo sendo executadas ou se executadas, ndo tém sido efetivas.

Para os municipios nos quais ha atuacdo da COPASA (29 dos 46), foi possivel analisar a incidéncia
de reclamacbes realizadas pelos usuarios no ano de 2019 e relacionadas a situacfes de
vazamentos, visiveis ou ndo, em ruas, passeios, hidrobmetros, e que correspondem as perdas fisicas
nos SAA. Nota-se, a partir da Figura 5.43, que as maiores faixas de ocorréncia de reclamacoes de
vazamento a cada 10.000 ligacdes ativas ocorrem para 0os municipios onde foram encontrados

maiores indices de perdas de agua.
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Figura 5.42 — Municipios do TS-4 distribuidos por faixas de indice de perdas de dgua na distribuicdo e tendéncia de variagdo entre 2014-
2019

Fonte: SNIS (2015; 2016b;2017b;2018b;2019b;2020c)
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Nota: Informacgdes relativa aos 29 municipios do Territério onde a COPASA atua na prestagao do servigo de AA.

Figura 5.43 — Incidéncia de reclamagdes sobre vazamentos a cada 10.000 ligagdes ativas de
agua por faixas de perdas de 4gua na distribuicéo

Fonte: COPASA (2020); SNIS (2020c)
Além da prevencdo da ocorréncia de vazamento, € fundamental que os gestores possam agir
rapidamente para sanar o problema quando detectado. Nesse sentido, observa-se, a partir da
Figura 5.44, que o TS-4 apresenta indices de reclamacgfes de vazamentos atendidas no prazo
similar ao TS do Rio Sao Francisco Médio Baixo e superando apenas os TS dos Rios Sdo Francisco
Alto Médio e Doce. No TS-4, 58% das reclamacdes sdo atendidas no prazo e em 14% o atendimento
ocorre fora do prazo. Ja 24% das reclamac¢Bes ndo sao atendidas, sendo que a lentiddo para
atendimento e correcao favorece maiores indices de perda de agua. Reitera-se a importancia do
aprimoramento de programas e deteccao e reparo de reclamacdes de perdas para a diminuigcdo dos

indices no Territorio.

No Territorio, observa-se a presenca de 27 municipios com indice de perdas de menor ou igual a
25%, sendo que a incidéncia de municipios com indice de perdas menor de 25% decai com o
incremento das faixas populacionais (Figura 5.45). Tal situacdo deve-se, de forma geral,
primordialmente a trés fatores: o primeiro relacionado & complexidade de grandes sistemas que se
encontram mais susceptiveis a vazamentos, devido a fatores como maior extenséo de rede, maior
presenca de reservatérios e de ramais de ligagfes, erros de medicao, erro de leituras, fraudes em
hidrometros, ligacbes clandestinas, dentre outros; o segundo relacionado a agilidade no
atendimento de situacdes de vazamento e eficiéncia de programas de perdas, resultando em
indices de perdas para municipios mais populosos menores quando comparados aos demais
Territérios; o terceiro a informagfes incorretas ou estimadas, devido a situacdes como falta de
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macromedicdo e micromedicao, sistemas implantados, corpo técnico, dentre outras, que ocasionam

0 preenchimento de valores que ndo condizem com a realidade encontrada.
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Figura 5.44 — Ac0es realizadas para as reclamagdes de vazamento de agua nos Territorios

do Saneamento e Minas Gerais
Fonte: COPASA (2020); SNIS (2020c)
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Figura 5.45 — Variagao do indice de perdas de agua conforme o porte populacional

Fonte: SNIS (2020c)

De acordo com o Banco Mundial (Bill et al., 2006), em paises em desenvolvimento as perdas de

agua podem ser divididas em 60% para fisicas e 40% para comerciais e para o Territorio o volume
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de 4gua perdido devido as perdas fisicas corresponde a 29.508 mil m3 ao ano, fato que demanda
excessiva pressao sobre os mananciais e impacta diretamente a disponibilidade de agua para

outras atividades.

Nesse sentido, 0 Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) publicou a Portaria n® 490/2021
gue dispbe sobre o estabelecimento de procedimentos para alocagao de recursos publicos federais
e financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou
entidades da Unido, sendo definido o limite inferior de 25% como padrdo de exceléncia para as
perdas de agua na distribuicdo. Além disso, para a destinacdo de recursos, estabelece critérios que
consideram, dentre outros, 0 nivel de cobertura de servigco existente, a viabilidade econémico-
financeira da expanséo da prestacao do servi¢co, o numero de municipios atendidos e os indices de
perdas na distribuic&o e por ligacdo (BRASIL, 2021).

Dessa forma, para que o municipio possa atender aos critérios estabelecidos na portaria
supracitada, o indice de perdas na distribuicdo deve ser menor ou igual a uma proporcao do indice
médio nacional, da Ultima atualizacéo da base de dados do SNIS, sendo que a cada ano, o critério
torna-se mais restritivo, passando de 100% em 2021 a 65% em 2034, sendo limitado a um minimo
de 25%.

Para o ano de 2019, nota-se que apenas o municipio de Tupaciguara, que representa 2% do
Territério, apresenta indice de perda de agua superior a média nacional, que correspondeu a 39%,
€ ndo se encontra apto a receber recursos da Unido. Ocorre que, no periodo 2014 a 2019, este
municipio apresentou tendéncia de incremento irregular, sugerindo que as a¢des para minimizagdo
das perdas néo sdo efetivas ou ainda ndo estao sendo executadas. Além disso, nota-se que para
alcance da média nacional, as acdes deverdo promover a reducdo das perdas de agua em 34%,
sendo fundamental a concentragédo de esfor¢cos para melhoria da eficiéncia nesse municipio, além

da instituicao de politicas publicas para apoio aos prestadores.

Ao analisar-se a incidéncia de municipios aptos ao recebimento dos recursos da Unido, observa-
se, a partir da Figura 5.46, que diferente do que observado no Territrio do Rio S&o Francisco Alto
Médio, onde o0s municipios ndo aptos ao recebimento dos recursos encontram-se
predominantemente nas maiores faixas populacionais, no TS-4 a situacdo encontra-se mais
controlada, sendo que a concentracao de municipios ndo aptos e sem informacéo encontram-se

nas faixas populacionais de 20 a 50 mil habitantes.

Como apresentado, o Territorio apresenta indices de perdas de agua na rede de distribuicdo que
carecem de atencdo, sendo necessarias acdes como a modernizacdo continua dos sistemas e a

qualificacao constante da equipe técnica envolvida, de forma a assegurar resultados.
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Figura 5.46 — Distribuicdo dos municipios aptos ao recebimento de recursos federais
segundo critério de perda de agua na distribuicdo conforme o porte populacional

Fonte: SNIS (2020c)
Faz-se importante mencionar que tais acdes sdo inerentes aos SAA, mas se tornam mais relevantes
e urgentes frente a cenarios de escassez hidrica e de altos custos de energia elétrica como o0s
enfrentados atualmente. Além disso, pontua-se a sua relacdo direta com a saude financeira dos
prestadores de servi¢cos, uma vez que elevados indices de perdas indicam desperdicios da propria
agua e de energia. Sob o ponto de vista das pressées ambientais, 0s sistemas sdo mais eficientes
guanto menos insumos utilizam e a diminuicdo da perda de agua significa reduzir demanda
energética. Nesse sentido, as dificuldades mais frequentes s&o os vazamentos e rompimentos que
causam falta de abastecimento de agua. Assim, por razBes de carater ambiental, social e
econdmico, 0 gerenciamento integrado das perdas totais (reais e aparentes) de agua e a

eficiéncia energética se mostra fundamental.
5.2.2.4 Qualidade da agua tratada e distribuida

As normas sobre a qualidade da agua para consumo humano séo estabelecidas pela Portaria
GM/MS n® 888, de 4 de maio de 2021, que dispbe sobre os procedimentos de controle e de vigilancia
e seu padrdo de potabilidade, a qual atualizou e alterou 0 Anexo XX Portaria de Consolidacdo do
Ministério da Saude n? 5, de 28 de setembro de 2017, sendo que a origem de tais normas é a
Portaria n? 2.914, de 12 de dezembro de 2011.

Tendo como referéncia dispositivos estabelecidos na referida normativa, buscou-se avaliar a
gualidade da agua distribuida nos SAA quanto a dois aspectos: o primeiro referente ao cumprimento
dos minimos de amostragem para analise dos parametros cloro residual, turbidez e coliformes totais
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na saida do tratamento e ao longo da rede de distribuicdo; e o segundo referente a incidéncia de
amostras nas quais os padrdes de potabilidade foram atendidos. O quantitativo de amostras
requeridas para avaliagcdo dos sistemas e o0s valores limites para atendimento aos padrbes de
potabilidade encontram-se detalhados no Produto 2, Volume 5: Diagnéstico Situacional Preliminar

— Tomo | — Abastecimento de Agua (TS-4).

Destaca-se que a frequéncia minima para a amostragem desses parametros estabelecidas pela
Portaria GM/MS n2 888/2021 é mensal, entretanto, os dados avaliados nesse diagnéstico
encontram-se compilados em valores anuais, Unica forma disponivel nos bancos de dados de
saneamento. Dessa forma, apesar da apuracdo anual possibilitar que meses nos quais o nimero
minimo de amostras foi ultrapassado compensem e ocultem falhas para periodos nos quais a

guantidade minima nao foi atingida, a avaliagdo da conformidade dos sistemas néo € prejudicada.

Além disso, a frequéncia minima de monitoramento estabelecida pela portaria aplica-se a cada
estacdo de tratamento e sistema de abastecimento e, com isso, nos municipios com dois ou mais
sistemas, a apuracao da frequéncia deveria ser realizada individualmente. Conforme apresentado
no item 5.2.2.2, no Territério foram identificadas 51 ETA/UTA, sendo que 43 (84%) encontram-se
localizadas nas sedes municipais e apenas 6 municipios?? apresentam mais de uma unidade, néo

havendo dessa forma, prejuizo quando compilados as informag6es em nivel municipal.

Na Figura 5.47 pode-se observar o percentual de municipios em cada Territério que apresentam
desconformidade para o cumprimento dos minimos de amostragem, ou seja, indices calculados
para os parametros cloro residual, turbidez e coliformes totais inferiores a 100%. Observa-se que 0
TS-4 apresenta percentual de municipios em conformidade abaixo da média do estado de Minas

Gerais, sendo o percentual superior apenas aos TS Jequitinhonha e Paraiba do Sul.

Ao analisar os parametros em desconformidade no que se refere ao minimo de amostragem (Figura
5.48), observa-se no TS-4 a predominancia de municipios que deixam de cumprir a amostragem

minima para os parametros cloro e turbidez (57%) e Turbidez (22%).

22 presenca de mais de uma ETA/UTA para SAA nos municipios de Estrela do Sul, Monte Carmelo, Nova Ponte, Paracatu
Patos de Minas e Uberlandia.
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Figura 5.47 — Percentual de municipios que ndo cumpriram a frequéncia minima nos
Territorios do Saneamento e Minas Gerais

Fonte: SNIS (2020c)
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Nota: Total de 23 municipios em desconformidade quanto ao minimo de amostragem no Territdrio

Figura 5.48 — Quantidade de municipios conforme parametro em desconformidade com a
frequéncia minima de amostragem requerida

Fonte: SNIS (2020c)
Ja a verificacdo da conformidade no atendimento aos padrdes de potabilidade foi realizada a partir
de indicadores que demostram a incidéncia de analises fora do padrédo para cloro residual, turbidez
e para coliformes totais, sendo considerado situacdo de conformidade quando a incidéncia ndo
supera o percentual de 5% das amostras. A partir da Figura 5.49, observa-se que o TS-4 apresenta
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segundo maior percentual de municipios em conformidade, em comparacdo a Minas Gerais e 0s

demais Territorios.
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Figura 5.49 — Percentual de municipios com desconformidade devido ao ndo atendimento
aos padrdes de potabilidade nos Territérios do Saneamento e Minas Gerais

Fonte: SNIS (2020c)
Entre os municipios em desconformidade, nota-se a predominancia pelo ndo atendimento do
parametro Turbidez (75%), conforme apresentado na Figura 5.50. Elevados valores de turbidez
podem comprometer a acao do cloro como desinfetante residual, depreciar a qualidade microbiana
da agua tratada, indicar a falta de tratamento adequado da dgua ou a necessidade de limpeza e
manutencdo da rede de distribuicdo ou reservatérios. Como a turbidez na agua pode estar
relacionada a diversos fatores, é necessario que cada sistema seja analisado individualmente para
identificacdo dos fatores preponderante, entretanto tais dificuldades podem estar associadas a
predominancia de captac¢des superficiais no Territério que, conforme apresentado no item 5.2.2.1,
representam cerca de 19% do total de captacbes e 81% do volume de agua e sdo mais suscetiveis
as variacdes de qualidade e requerem maiores controles nos sistemas de tratamento. Outra
possivel causa pode estar relacionada a ineficiéncia operacional das ETA, devido a falta de

manutencao, corpo técnico especializado ou planejamento.
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Nota: Total de 4 municipios em desconformidade para o atendimento dos padrdes de potabilidade no Territério

Figura 5.50 — Quantidade de municipios conforme parametro em desconformidade quanto
aos padrdes de potabilidade

Fonte: SNIS (2020c)
A espacializacdo dos municipios de acordo com a desconformidade para a qualidade da agua
tratada e distribuida, quando considerado o minimo de amostragem requerido e o atendimento aos
padrdes de potabilidade, é apresentado na Figura 5.51, sendo possivel observar que a situagéo do
TS-4 é superior aos TS dos Rios Jequitinhonha, Sdo Francisco Médio Baixo, Rio Grande, Paraiba
do Sul e Doce. Além disso, o TS-4 apresenta, junto do TS do Rio Sdo Francisco Médio Baixo, maior
proporcao de municipios com informacdes faltantes, evidenciando lacuna do sistema de gestéo da

informag&o sobre saneamento.

Nota-se ainda que em Minas Gerais a principal causa trata-se da desconformidade no cumprimento
dos minimos de amostragem, sendo fundamental a instituicdo de programas para fomentar as
praticas de monitoramento da qualidade da agua tais como a capacitacdo dos técnicos envolvidos
e a instalacao de laboratdrios regionais para analise das amostras de qualidade da agua.
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Figura 5.51 — Municipios do TS-4 conforme classificacdo da qualidade da agua tratada e distribuida
Fonte: SNIS (2020c)
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Além do monitoramento da qualidade da agua tratada e distribuida realizado pelos prestadores,
outra importante ferramenta de controle e vigilancia trata-se do Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA), que é desenvolvido pelas Secretarias de
Salde municipais, estaduais e pelo Ministério da Saude, por meio da Coordenacdo Geral de
Vigilancia em Saude Ambiental. O programa visa atuar como parte integrante das acdes de
prevenc&o dos agravos transmitidos pela agua e de promogc&o da satde, previstas no Sistema Unico
de Saude (SUS), sendo desenvolvidas, dentre outras atividades, a amostragem e 0 monitoramento
da qualidade da 4gua consumida. Baseado na nocéo de principio de heterocontrole, os resultados
do VIGIAGUA séo bons indicativos da eficiéncia e qualidade dos servicos de abastecimento de
agua prestados, porém ndo substituem as andlises realizadas pelos prestadores, uma vez que nao
h& frequéncia definida de amostragem, por exemplo. Para a verificagcao dos resultados obtidos pelo
programa, foram considerados da base de dados os mesmos parametros e adotado como
permissivel o limite de até 5% das amostras com parametros em desacordo aos dispostos na
Portaria GM/MS n¢ 888/2021.

Conforme pode ser visualizado na Figura 5.52, entre os 39 municipios que, de acordo com os dados
dos prestadores, apresentam conformidade para os padrées de potabilidade para a agua tratada e
distribuida, 25 (64%) apresentaram desconformidade de acordo com o monitoramento do
VIGIAGUA, sendo a principal causa a presenca isolada de coliformes totais (68%), podendo tal
situacdo estar relacionada a contaminagdes ocorridas ao longo da rede de agua, a reducéo do

agente residual, as caracteristicas fisicas e construtivas das redes.
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Nota: Total de 25 municipios que apresentaram conformidade para a qualidade da agua tratada e distribuida segundo
informacdes dos prestadores e desconformidade segundo monitoramento do VIGIAGUA

Figura 5.52 — Quantidade de municipios em conformidade para agua tratada e distribuida
segundo parametro em desconformidade para monitoramento do VIGIAGUA

Fonte: SISAGUA (2020)



Para os 4 municipios do Territdério que apresentaram desconformidade para os padrées de
potabilidade para a agua tratada e distribuida a partir das informacdes dos prestadores, observa-se
gue em 1 (25%), o monitoramento do VIGIAGUA néo apontou a ocorréncia de valores fora dos
padrBes de potabilidade; em 1 (25%) os parametros em desconformidade entre os sistemas se
correspondem e em 2 (50%) os parametros nao se correspondem. A espacializacdo dos municipios
de acordo com a desconformidade para a qualidade da agua baseada somente nos dados do
VIGIAGUA é apresentada na Figura 5.53.

E preciso mencionar que o monitoramento no ambito do VIGIAGUA abrange em quase sua
totalidade as sedes urbanas, em detrimento das areas rurais, onde observa-se a presencga de mais
sistemas sem tratamento da agua distribuida e a inexisténcia de programas de monitoramento da
qualidade da agua pelos prestadores. A partir de acdes a serem propostas pelo PESB-MG, é
esperada a ampliagéo do programa para coleta e sistematizacao, aprimorando assim, o diagnéstico
situacional para os sistemas rurais e possibilitando a definicdo de estratégias para universalizagédo
dos servicos apropriadas a realidade.
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Figura 5.53 — Municipios do TS-4 conforme classificacdo da qualidade da agua segundo programa VIGIAGUA
Fonte: SISAGUA (2020)
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Para os municipios nos quais ha atuacao da COPASA (29 dos 46), foi possivel analisar a incidéncia
de reclamag®es relacionadas a ma qualidade da agua realizadas pelos usuarios no ano de 2019.
Nota-se, a partir da Figura 5.54, que a incidéncia de reclamacdes a cada 10.000 liga¢gbes ativas de
agua cresce conforme observa-se a desconformidade com os padrfes de potabilidade para a 4gua
tratada e distribuida, quando consideradas as informagfes prestadas pelos responsaveis dos

servi¢os de abastecimento de agua e pelos dados de monitoramento do Programa VIGIAGUA.
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Nota: Informacdes relativa aos 29 municipios do Territério onde a COPASA atua na prestacdo do servico de AA.

Figura 5.54 — Incidéncia de reclamag¢des a cada 10.000 liga¢fes ativas de dgua por situagéo
para a qualidade da 4gua tratada e distribuida

Fonte: COPASA (2020); SNIS (2020c); SISAGUA (2020)
Quanto as acdes realizadas pelos prestadores para as reclamacdes dos usuarios, observa-se, a
partir da Figura 5.55, que o TS-4 apresenta indices de reclamacdes atendidas no prazo inferior
apenas aos TS dos Rios Jequitinhonha e Rio Grande. A agilidade para atendimento e correcéo
favorece a qualidade dos servigos prestados e, por consequéncia, a universalizacdo dos servigcos
de abastecimento de agua.
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Territorios do Saneamento e Minas Gerais

Fonte: COPASA (2020); SNIS (2020c)
5.2.2.5 Regularidade e continuidade dos servi¢cos prestados

A paralisagao é definida como uma interrupcao no fornecimento de 4gua ao usuario por problemas
em quaisquer unidades do sistema de abastecimento de 4gua, desde a producgéo até a rede de
distribuicdo, que tenham acarretado prejuizos a regularidade do fornecimento de agua, podendo
ser decorrentes de reparos e queda de energia (SNIS, 2019). A caracterizacdo das paralisagbes é
importante para subsidiar a prestacdo do servico de abastecimento de agua obedecendo ao
principio da continuidade, conforme art. 17 do Decreto Federal n? 7.217/2010 (BRASIL, 2010a),
gue regulamenta a Lei Federal n® 11.445/2007.

Dessa forma, o conhecimento da distribuicdo espacial e da duracdo das paralisacées permite que
os procedimentos de intervencdo nos sistemas sejam ajustados para reduzir os impactos gerados

sobre o0s usuarios e sobre o préprio sistema de abastecimento.

Para visualizacdo dos sistemas com maiores dificuldades quanto a regularidade dos servigcos
prestados, avaliou-se o numero médio de paralisacdes a cada 10 mil ligacdes ativas de agua, uma
vez que tal indicador permite quantificar a regularidade, independente do porte do municipio e da
populacdo abastecida. Na Figura 5.56 é apresentada a espacializacdo do indicador, sendo
observada maior ocorréncia de paralisacdes para sistemas inseridos nos municipios de Cabeceira

Grande, Cachoeira Dourada, Ibia e Monte Alegre de Minas.
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Nota-se que 22 municipios (48% do Territério) informaram nao ter havido uma Unica paralisacédo
com duragéo igual ou superior a seis horas em seus sistemas de distribuicdo durante todo o ano de
2019. Entretanto, observa-se que dos 22 municipios sem paralisacbes, em 20 0s servicos sédo
prestados pela COPASA, sendo apontado pelo SNIS (2020c) a possibilidade de haver erros nas
informac0fes prestadas em virtude do elevado nimero de municipios atendidos com auséncia de

paralisacdes para o0 mesmo prestador.

Considerando as informacdes disponiveis, quando da ocorréncia de paralisacdes, nota-se a
predominancia de sistemas com incidéncia de até 10 paralisacfes a cada 10.000 liga¢des, sendo o
valor médio calculado para o Territério igual a 6, menor valor entre todos os TS.

Além do numero de economias atingidas, faz-se necessario avaliar a duracdo média de
paralisacdes, que € um indicativo das condi¢des técnico-operacionais de um processo, bem como
pode indicar o nivel de capacitacédo da equipe de manutencéo e do responsavel pela operagcédo do

sistema.

A partir da Figura 5.57, € possivel visualizar para os municipios do TS-4 a predominancia de paradas
cuja duracdo varia entre 6 a 12 horas (41% do Territorio), apresentando resultado melhor frente a
outros Territérios e a média de Minas Gerais, que apresentam predominancias de periodos mais
longos, refletindo em uma maior descontinuidade da prestagcdo dos servigos de abastecimento de

agua.
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Gerais

Fonte: SNIS (2020c)
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Para os municipios nos quais observa-se a atuacdo da COPASA (29 dos 46), a partir das
informacfes disponibilizadas diretamente pelo prestador, foi possivel analisar a incidéncia de
reclamacdes sobre falta de agua para o ano de 2019, ndo sendo encontrada correlagdo com os
municipios onde ocorrem maior incidéncia de paralisacfes a cada 10 mil ligacBes ativas de agua.
Isto posto, ndo foi encontrada correlacdo entre o quantitativo de reclamacdes de paralisacdes e a
incidéncia, ja que tal situacdo vai de encontro ao observado para as reclamacdes sobre vazamento
de &gua, nas quais sabe-se que, a respeito das perdas de agua, ha maior controle e assertividade

no levantamento das informacgoes.

Além disso, nota-se, a partir da Figura 5.58, que 0 TS-4 apresenta baixo percentual de reclamacdes
atendidas no prazo em comparacgdo com outros TS. No TS-4, 12% néo sdo atendidas no prazo e
1% ficou pendente de atendimento. Por fim, nota-se elevado niumero de reclamacdes/registros ndo
atendidos, o que reflete na fragilidade da prestacdo do servico e o prolongamento da paralisagédo

no fornecimento da agua.
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Figura 5.58 — Acdes realizadas para as reclamacdes de falta de agua entre os Territorios do
Saneamento e Minas Gerais

Fonte: COPASA (2020); SNIS (2020c)
A analise dos dados relacionados a eventos de racionamento de agua também foi considerada na
regularidade e continuidade dos servicos, visto que a situacao de racionamento compromete a sua
prestacdo, uma vez que configura-se na interrup¢éo do fornecimento de agua em decorréncia de
problemas na reservacdo e na rede de distribuicdo, capacidade de tratamento insuficiente,
populacao flutuante, desperdicio por parte do usuario, problemas de seca/estiagem e até mesmo

devido a gestado inadequada dos recursos hidricos e do meio ambiente.
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O racionamento, que é estabelecido pelo prestador de AA, deverd estar contido em Plano de
Racionamento a ser elaborado pelo prestador e podera se dar na forma de rodizio, quando ocorre
revezamento entre regides para o fornecimento de 4gua, pela reducéo na pressao da rede ou por
paralisacbes totais ou parciais do sistema. Para os municipios conveniados a entidades
reguladoras, as mesmas poderdo estabelecer critérios adicionais, como os contidos na Resolucéo
ARSAE-MG n® 68/2015 no ambito de abrangéncia da entidade.

Dessa forma, para os municipios regulados pela ARSAE-MG, Unica entidade reguladora que
disponibilizou informacdes sobre racionamento, observa-se que os municipios de ltuiutaba e
Paracatu tiveram racionamento no periodo de 2015 a 2020, todos j& encerrados. Além disso, em
2020 nenhum municipio do TS-4 apresentou situacao de racionamento de agua. Destaca-se que o
maior periodo de racionamento durou 95 dias em Paracatu e ambos 0s municipios nao

apresentaram recorréncia de eventos.

Apesar de partir de uma mesma causa, 0 decreto de situacdo de emergéncia diverge do
racionamento, uma vez que se trata de instrumento politico caracterizando situagdo de
anormalidade, provocada por desastres, que ocasionem danos e prejuizos e impliquem no
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido. De acordo
com a Lei Federal n? 12.608/2012, a declaracdo de situacdo de emergéncia & de competéncia do
estado ou municipios, apresenta duracdo méaxima de 180 dias, e apds o reconhecimento da Unido,
gue segue diretrizes da Instrugdo Normativa MDR n2 36/2020, permite 0 acesso a recursos federais
do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil, dispensa de licitagcdes para
aquisicoes de bens necessarios as atividades de respostas, prestacdo de servicos e obras de
reabilitacdo das condigbes, e descumprimento de metas fiscais estabelecidas. No TS- 4, entre 0s
anos de 2014 e 2019, 10 municipios (22% do Territorio) tiveram no minimo um decreto de situagéo

de emergéncia devido a seca ou estiagem.

Dessa forma, por serem instrumentos que parte de entes distintos, ndo necessariamente o
racionamento e a situacdo de emergéncia sdo adotados ao mesmo tempo. No TS-4, por exemplo,
apenas Paracatu - em relagdo aos municipios com atuacdo da entidade - apresentou

concomitantemente racionamento e emergéncia devido a seca no periodo 2014 e 2019.

Ha ainda uma terceira medida restritiva, adotada por sua vez pelo IGAM, quando da ocorréncia de
indisponibilidade hidrica, por meio do estabelecimento de area de conflito pelo uso dos recursos
hidricos. Tal situacao ocorre quando o somatério de demandas por agua por parte dos diversos
usuarios requerentes em uma bacia hidrografica é superior aquela vazao ou volume de recursos
hidricos disponiveis para a outorga. Nesse sentido, as captacdes regularizadas para o
abastecimento publico poderdo ter o tempo de captacdo e o volume de &gua reduzidos, para

garantia do acesso a agua aos usos preponderantes, diminuindo, assim, a oferta de 4gua para o
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sistema de AA. Destaca-se que o estabelecimento de areas de conflito poderé ocorrer em situacfes
nao relacionadas a eventos de seca e estiagem, sendo assim, também podera ndo haver
concomitancia com o racionamento e a situacdo de emergéncia. No TS-4 em 2017, ano mais
recente no qual houve a espacializacdo das areas de conflito, 26 municipios (57% do Territério)
encontravam-se inseridos total ou parcialmente em areas de conflito pelo uso dos recursos hidricos,
sendo que apenas Paracatu apresentou concomitantemente racionamento, decreto de emergéncia
e area de conflito. Os municipios com racionamento e decreto de emergéncia, bem como as areas

de conflito, séo apresentados na Figura 5.59.

Por fim, é preciso mencionar que além das informag¢des disponiveis sobre regularidade e
continuidade dos servigos prestados para o abastecimento de agua serem frageis, estas abrangem
em quase sua totalidade as sedes urbanas. Dessa forma, para as areas rurais, locais onde
usualmente h& maior precariedade dos servigos, ndo ha informacdes disponiveis a respeito dessa
tematica, situacdo que deve ser revista por meio de acdes a serem propostas pelo PESB-MG para
coleta e sistematizacao de informacdes, de forma a aprimorar os diagndsticos situacionais a serem

realizados, inferindo maior precisao para as de estratégias de melhoria dos servigos.
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Figura 5.59 — Municipios do TS-4 com eventos de racionamento e/ou decreto de emergéncia e areas de conflito pelo uso dos recursos

hidricos
Fonte: ARSAE-MG (2020); DEFESA CIVIL (2021); SISEMA (2021)
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5.2.2.6 Formas de atendimento

A agua constitui um elemento essencial a vida, sendo reconhecido pela ONU o direito a agua potavel
e limpa como essencial para o pleno gozo da vida e de todos os demais direitos humanos. O acesso
a agua podera ocorrer de duas formas: (i) coletiva, geralmente aplicada em areas urbanas e rurais
com populacdo mais concentrada; ou (ii) individual, quando atende a um Unico domicilio residencial

unifamiliar, geralmente a areas rurais dispersas.

A distribuicdo de agua por rede geral € definida como a retirada da agua bruta da natureza,
adequacdo de sua qualidade, transporte e fornecimento a populagéo, através de rede geral de
distribuicdo, sendo a forma de abastecimento que apresenta a maior cobertura, além de ser
considerada a mais adequada, pela passagem por processo de tratamento e controle da qualidade.

O acesso a agua também podera ocorrer por formas alternativas como pogos artesianos, nascentes,
carros-pipa, cisternas, agua de chuva armazenada em cisternas, rio, acude, lago ou igarapé, entre
outras. Entretanto, a agua proveniente de fontes alternativas ndo possui garantia de tratamento
antes da sua distribuicdo para a populacdo, o que pode comprometer a sua qualidade e, por
consequéncia a saude da populagédo que a consome.

O percentual da populagéo, por forma de abastecimento, é apresentado na Figura 5.60 e estima-se
gue no TS-4, para a populacdo urbana, 98% tém acesso a agua por rede geral com canaliza¢do
interna (1.708.498 habitantes), 1% por pog¢o ou nascente com canalizagdo interna (19.193
habitantes), 0,4% por rede geral sem canalizag&o interna (7.592 habitantes) e 1% por outras formas

de abastecimento de agua (8.976 habitantes).

Para a populacéo rural, estima-se que 40% tenham acesso por rede geral com canalizacao interna
(57.794 habitantes), 40% por poco ou nascente com canalizacdo interna (58.218 habitantes), 1%
por cisterna para armazenamento de agua de chuva com canalizacdo interna (1.465 habitantes),
0,3% por rede geral sem canalizagdo interna (487 habitantes) e 18% por outras formas de

abastecimento de agua (26.716 habitantes).

Apesar dos menores indices de acesso por rede geral e po¢o ou hascente com canalizacao interna
para as areas rurais, historicamente tais areas vem sofrendo mudancas desde o periodo de vigéncia
do PLANASA, quando se adotou uma politica de subsidio cruzado, impactando numa ligeira
reducdo dos domicilios rurais desprovidos de canalizagdo e no incremento dos percentuais de

atendimento por formas de abastecimento canalizadas, principalmente pogos (PSBR, 2019).
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Figura 5.60 — Populacéo atendida por formas de abastecimento de 4gua para o ano de 2019
conforme situagdo do domicilio no TS-4

Fonte: COBRAPE (2021a); IBGE (2010); SNIS (2020c)
No estado de Minas Gerais, a forma de acesso a agua pela populacao varia conforme as condi¢cdes
climatologicas, as caracteristicas geomorfologicas e a disponibilidade de agua superficial e
subterranea, sendo possivel observar na Figura 5.61, que para as areas urbanas, ha predominancia
pelo acesso a 4gua por rede geral com canalizacado interna, sendo que os maiores indices ocorrem
nos Territérios dos rios Paranaiba e Grande (localizados nas regides oeste e sudoeste) e 0s
menores nos Territérios dos rios Jequitinhonha e Sao Francisco Médio Baixo (localizados nas
regibes nordeste e norte). No que se refere as condicbes ambientais que interferem no acesso a
agua, verifica-se que as regides oeste e sudoeste de Minas Gerais apresentam maiores indices
pluviométricos, sdo cortadas por grandes rios e apresentam maior disponibilidade hidrica, enquanto
a regido norte encontra-se no semiarido, apresenta menores indices pluviométricos e, por
consequéncia, menor disponibilidade de &gua, conforme mensurado a partir do indice de

vulnerabilidade natural a disponibilidade de agua superficial, que foi apresentado no item 5.1.1.2.

A segunda forma predominante de acesso também varia conforme os TS, sendo observada a
ocorréncia maior de po¢os ou nascentes com canalizacdo interna para os TS dos Rios Paranaiba,
Grande, Paraiba do Sul e Doce, e de rede geral sem canalizagdo interna para os TS dos Rios S&o

Francisco Alto Médio, Jequitinhonha e Sao Francisco Médio Baixo.
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Figura 5.61 — Populacéo atendida por formas de abastecimento de 4gua para o ano de 2019
entre os Territérios do Saneamento

Fonte: COBRAPE (2021a); IBGE (2010); SNIS (2020c)
Para as areas rurais, destacam-se 0os maiores indices de acesso por rede geral com canalizagédo
interna para os TS do Rios Sdo Francisco Alto Médio — regido que apresenta menor percentual de
populacdo rural — por poco ou nascente canalizada para os TS dos Rios Paranaiba, Grande,
Paraiba do Sul e Doce e por outras formas de abastecimento de 4gua para os TS dos Rios
Jequitinhonha e S&o Francisco Médio Baixo. Esta tltima forma de abastecimento merece atencao
pelo potencial de ocasionar agravos a saude. Além disso, em ambos os Territorios, devido & menor
disponibilidade de agua, observam-se também a menor ocorréncia de po¢os ou nascentes com

canalizacao interna quando comparados com os demais.

Nesse sentido, a regibes norte e nordeste do estado, por encontrarem-se inseridas no semiarido
brasileiro, foram e continuam sendo foco de diversos programas de saneamento focados na
instalacdo de cisternas para captacdo de agua de chuva, sendo citados, em ambito nacional, os
programas 1 Milhdo de Cisternas, iniciado em 2003 cujo total de estruturas foi implantado em 2014,
e Agua para Todos. Em ambito estadual tem-se o Programa de Desenvolvimento da Infraestrutura

do Norte e Nordeste de Minas Gerais.

Além dos fatores fisicos e ambientais, outro fator limitante no acesso a agua trata-se da renda
domiciliar per capita, conforme detalhado no Produto 2, Volume 5: Diagndstico Situacional
Preliminar — Tomo | — Abastecimento de Agua (TS-4), sendo possivel observar o incremento do
acesso a dgua por rede geral e pogo ou nascente na propriedade com canalizacao interna a medida
gue ocorre 0 crescimento das faixas de renda domiciliar. Nesse contexto, tendo em vista que o

acesso a agua é direito fundamental do ser humano, cabe aos responsaveis pela prestacdo dos
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servigos de abastecimento de 4gua a adoc¢do de estratégias especificas, tais como a modicidade

tarifaria, dentre outras, para inclusao desse contingente populacional ainda ndo atendido.

Na Figura 5.62 e Figura 5.63 sdo apresentados 0s percentuais municipais para as formas de
abastecimento de 4gua consideradas adequadas para o Territorio e o estado de Minas Gerais. No
TS-4, para as areas urbanas, o menor indice de acesso € observado para Estrela do Sul (88%),
gue, juntamente de Coromandel, sdo 0s Unicos municipios a apresentarem indices inferiores a 90%.
Ressalta-se que a meta estabelecida pelo PLANSAB para a regido Sudeste no ano de 2023 ¢ igual
a 98,7% e nota-se que 12 municipios (26% do Territério) se encontram abaixo do estabelecido
(PLANSAB, 2014b). Ja para 31 municipios (67% do Territério) observam-se indices de acesso por
formas adequadas maiores ou iguais a 99%, meta estabelecida pela Lei Federal n? 14.026/2020.

Para as areas rurais, 0 municipio de Irai de Minas apresentou o menor percentual (52%), que junto
de outros 13 municipios apresentam percentuais inferiores a 70%, totalizando 30% do Territério. A
meta estabelecida pelo PSBR para a regido Sudeste no ano de 2023 igual a 88% e nota-se que 34
municipios (74% do Territorio) se encontram abaixo do estabelecido e necessitam ampliar 0 acesso
para atendimento ao plano. Ja os prestadores de Araguari, Arapord, Cabeceira Grande, Monte
Carmelo, Patrocinio, Tupaciguara e Uberlandia (15% do Territrio) informaram que 100% da
populacdo rural € atendida por rede geral canalizada em 2019. Possivelmente a informagéo
prestada ndo condiz com a realidade dos municipios, uma vez que de acordo com o Censo
Demografico de 2010, o maior indice da populagéo rural com acesso a agua por rede geral com

canalizacao interna correspondia a 32% para Monte Carmelo.

]



Legenda

indice de atendimento adequado
na area urbana (%)

Bl Menor que 70
B 70-80

80-90
1 90-99
B 99-100

Uberlandia

Convengoes Cartograficas
@ Cidade Polo
[ ] Municipios

D Territdrio do Saneamento
do Rio Paranaiba

[[] Territérios do Saneamento

Figura 5.62 — Municipios distribuidos por faixas de acesso a agua por formas de abastecimento adequadas para as areas urbanas no ano
de 2019

Fonte: COBRAPE (2021a); IBGE (2010); SNIS (2020c)
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Legenda
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Figura 5.63 — Municipios distribuidos por faixas de acesso a agua por formas de abastecimento adequadas para as areas rurais no ano de
2019

Fonte: IBGE (2010); COBRAPE (2021a); SNIS (2020c)
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Uma vez que o conceito de universalizacdo compreende ndo somente 0 acesso a agua por formas
de abastecimento adequadas, mas a adequabilidade dos servicos prestados, realizou-se o
cruzamento das informacdes de acesso a agua com os dados de conformidade da qualidade da
agua tratada e distribuida e continuidade dos servicos prestados para estimar o quantitativo de
habitantes que se encontram com atendimento adequado. Dessa forma, estima-se que no
Territério cerca de 74% dos habitantes sdo atendidos de forma néo adequada, seja pelo acesso a
agua por formas precérias, pela desconformidade da &gua tratada ou distribuida ou pela
descontinuidade dos servigos prestados. Dessa forma, ainda hd um déficit no atendimento de
1.389.123 habitantes na busca pela universalizacdo dos servigos.

Conforme apresentado na Figura 5.64, o indice de atendimento adequado calculado para o
Territério € superior apenas ao encontrado para o TS dos rios S&o Francisco Alto Médio e
Jequitinhonha. Além disso, apenas os TS dos Rios Grande e Paraiba do Sul apresentam indices
superiores a 50%. Dessa forma, observa-se que, apesar dos avancos ocorridos quanto as acesso
a agua pelas populacdes urbanas e rurais nos Ultimos anos, ainda ha um longo caminho a ser
percorrido a respeito da qualidade dos servigos prestados, para que, de fato, a universalizacao dos
servicos de abastecimento de dgua possa ser atingida e a populacdo desfrute de seu direito ao

acesso a agua.
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80% 46%

71% 74% pa% e
0
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40%
- I I I I
o 0 B

Sdo Francisco Jequitinhonha Sdo Francisco Paraiba Minas
Alto Médio (0,9 milhdes) Médio Baixo Paranalba Grande do Sul Doce Gerais
(7,5 milhoes) (1,8 milhdes) (1,9 milhdes) (3,5 milhdes) (1,8 milhdes) (3,7 milhdes) (21,1 milhdes)

% de habitantes de acordo com a situagao
do atendimento por servigos de AA

Territérios do Saneamento e Minas Gerais
M Atendimento adequado Atendimento n3do adequado

Figura 5.64 — Habitantes com atendimento por servi¢cos de abastecimento de agua
adequado nos Territorios do Saneamento e Minas Gerais

Fonte: COBRAPE (2021a); IBGE (2010); SNIS (2020c)
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5.2.3 Aspectos Econbmico-financeiros
5.2.3.1 Cobranca pelos servicos

De acordo com a PNRH, a agua é um bem de dominio publico, dotado de valor econémico para,
dentre outros objetivos, custear a captacdo, tratamento e distribuicdo para o consumo (BRASIL,
1997). De forma complementar, o Decreto Federal n®7.217/2010 determina que o0s servigos de
saneamento basico sejam mantidos pela cobranca de tarifas e que sejam definidas categorias de
usuarios em faixas de consumo, além de um custo minimo para a disponibilidade e o consumo da
agua (BRASIL, 2010a). Por fim, o novo marco legal do saneamento, Lei Federal n® 14.026/2020,
estabelece que a sustentabilidade econ6mico-financeira dos servigos publicos de saneamento

deverd ser assegurada por meio de remuneracgao pela cobranca dos servigos.

Ainda de acordo com Lei Federal n? 14.026/2020, cabe a entidade reguladora a definicdo de tarifas
gue assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade
tarifaria®®, através de mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam

o compartilhamento dos ganhos de produtividade com 0s usuarios.

Para o TS-4, 44 municipios (96% do Territério) realizam a cobrancga dos servi¢os de abastecimento
de agua para a sede municipal, enquanto outros 2 (4% do Territério) ndo realizam a cobranga
(Figura 5.65). Dos municipios sem a cobranga, nenhum deles possuem a regulagédo dos servigos
de AA.

Para os sistemas localizados fora da sede municipal cuja prestacéo € realizada por entidade distinta
da responsavel pela sede, nota-se que os bancos de dados de saneamento ndo apresentam
informagBes sobre a ocorréncia de cobranca e para o cenério de auséncia de instituicdo de tarifa,
acarreta necessidade de mecanismos de tarifagdo cruzada, que nem sempre sdo suficientes para

a operacionalizagédo adequada e realizacéo de intervengdes para ampliacdo dos servigos.

A partir da Figura 5.66 no TS-4, verifica-se que as sedes municipais que ainda nao instituiram a
cobranca tém os servicos prestados pela administracao publica direta e conforme apontado pelos
participantes ao longo das Pré-Conferéncias Regionais, esta situacao tem forte influéncia politica,
havendo resisténcia de alguns gestores em instaurar a cobranca, o que acarreta no empecilho para

o planejamento adequado dos servicos de saneamento.

23 De acordo com o principio da modicidade das tarifas, os valores devem ser acessiveis aos usuarios, de modo a ndo os
onerar excessivamente, pois o servico publico, por definicdo, corresponde a satisfacdo de uma necessidade ou
conveniéncia basica dos membros da Sociedade (MELLO, 2008).
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Legenda
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do Rio Paranaiba

[ Territérios do Saneamento

Figura 5.65 — Municipios onde ha cobranca pelos servicos de abastecimento de agua instituidos na sede municipal
Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); MUNIC (2018)
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Nota: APD - administragdo publica direta; AUT - autarquias municipais; SEMAP - sociedade de economia mista com
administracdo publica.

Figura 5.66 — Municipios do TS-4 conforme ocorréncia de cobranca e entidade para
regulacdo dos servigos na sede municipal

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); MUNIC (2018)
Observa-se a auséncia de mecanismos tarifarios para os servigos de AA em municipios de pequeno
porte, com populacgéo inferior a 10.000 habitantes (Figura 5.67). Dessa forma, municipios menos
populosos, que ja apresentam dificuldades em garantir recursos para manutencao e operacao dos
sistemas devido ao menor potencial de arrecadacao, tendem a oferecer servico de AA em condicbes
nao satisfatérias, como ocorre com Douradoquara, que nao realiza o tratamento da agua distribuida
na sede municipal. J& Romaria néo realiza o tratamento da 4gua para um de seus sistemas de AA
da sede municipal, estando também em desconformidade com a portaria de potabilidade. Ambos
os prestadores ndo forneceram informag¢des operacionais e financeira sobre seus sistemas,

impossibilitando assim, a verificacdo da adequabilidade dos servigos prestados.
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Nota: Total de municipios por porte: Menor que 10 mil hab. = 22 municipios; 10 a 20 mil hab. = 9 municipios; 20 a 50
mil hab. = 7 municipios; 50 a 100 mil hab. = 3 municipios; maior que 100 mil hab. = 5 municipios.

Figura 5.67 — Municipios do TS-4 conforme de cobranca e entidade para regulagdo na sede
municipal e porte populacional

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); COBRAPE (2021a); MUNIC (2018)
5.2.3.2 Tarifaminima

A Lei Federal n? 11.445/2007, em seu art. 30, inciso IV, estabelece ainda o custo minimo necessario
para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas como parte da estrutura de
cobranca dos servi¢os publicos de saneamento basico. Nesse sentido, tem-se a denominada tarifa
minima, ou tarifa por disponibilidade, que tem como objetivo remunerar parte dos custos fixos
relativos a manutencdo e operacao das redes de distribuicdo de agua e de coleta de esgoto
sanitério, sendo cobrada tanto dos usuérios dos servigos de abastecimento de agua, quanto de
esgotamento sanitario. Dessa forma, a tarifa minima corresponde a um volume minimo faturado

independente da ocorréncia de consumo de agua pelo usuario.

Todavia, a Lei Estadual n® 18.309/2009, em seu art. 10, estabelece que somente podera ser cobrada
tarifa pelo servico efetivamente prestado, salvo a tarifa minima pela disponibilidade do servico para
a unidade do consumidor. Ainda de acordo com a referida lei, o seu art. 6 determina que compete
a ARSAE-MG o estabelecimento do regime tarifario no estado, sendo aplicavel tal legislacéo
somente para os prestadores a ela conveniados. Assim, para os sistemas operados pela COPASA,
€ aplicada a tarifa fixa, definida como o valor necessério para financiar a infraestrutura colocada a
disposicdo do usuario para conexdo a rede e que ndo esta associada a nenhum volume minimo

faturado.

As informacdes espacializadas para a cobranca da tarifa minima ou fixa para o Territ6rio e o estado

de Minas Gerais estao apresentadas na Figura 5.69, sendo possivel verificar que no TS-4:
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¢ 9 municipios (20% do Territério) apresentam a cobranca de tarifa minima.
¢ 31 municipios (67% do Territério) apresentam a cobranca de tarifa fixa.
¢ 3 municipios (7% do Territério) ndo apresentam a cobranca de tarifa minima ou fixa.
e 1 municipio (2% do Territério) ndo apresenta informacdes sobre a existéncia de tarifa
minima/fixa.
e 2 municipios (4% do Territério) ndo realizam a cobranga dos servi¢os de abastecimento de
agua.
Para os municipios que ndo adotam a tarifa fixa, ou Tarifa Basica Operacional (TBO), a cobranca
da tarifa minima encontra-se associada a um consumo minimo de agua e possui valores variaveis,
sendo levantado o estabelecimento de volumes de 5m3, 6m3, 10m3, 12m3 e 15m3 para os diversos
prestadores. Para os municipios com informacdes de valores sobre a tarifa minima, observa-se para
0 TS-4, valores na faixa de R$ 16,3/més até R$ 41,27/més, sendo a mediana igual a R$19,01/més.
Para os sistemas nos quais h& cobranca da tarifa fixa, o valor praticado varia de R$ 10,83/més a

R$ 19,8 /més, sendo a mediana igual a R$ 17,61/més, valor adotado pela COPASA.

Ao avaliar as informagfes sobre cobranca de tarifa minima por natureza juridica do prestador de
servico (Figura 5.68), observa-se que a auséncia ocorre, também, somente para 0s sistemas cuja
prestacao € realizada pela administracéo publica direta, fato que dificulta a captacdo de receitas
para custeio de parte das atividades operacionais. Novamente, cabe ressaltar que a nao
implantacdo de tais mecanismos impactam diretamente na qualidade dos servicos prestados. Ainda
se observa a falta de informacBes para sistema de AA cuja natureza juridica corresponde a

administragdo publica direta e ndo se encontram conveniado a entidade reguladora.
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Nota: APD - administragdo publica direta; AUT - autarquias municipais; SEMAP - sociedade de economia mista com
administragcdo publica.

Figura 5.68 — Municipios do TS-4 conforme ocorréncia de cobranca minima e natureza
juridica do prestador para a sede municipal

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); SNIS (2020c)
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Figura 5.69 — Municipios que adotam a tarifa minima e/ou fixa em sua estrutura tarifaria na sede municipal
Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); SNIS (2020c)
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5.2.3.3 Tarifa social

Para as familias de baixa renda, ha ainda a denominada tarifa social, que constitui um desconto na
conta de agua, cujo percentual varia de acordo com o prestador e as faixas de consumo mensais
estabelecidas e fiscalizadas pelo ente regulador. Para ter direito ao beneficio, as familias devem
estar inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUNICO) e terem uma renda mensal,

por pessoa, de até meio salario-minimo nacional, além do imoével ser de uso residencial.

A tarifa social corresponde a um instrumento inclusivo, garantindo que a cobranca pelo acesso a
agua e aos demais servicos de saneamento ndo comprometa a disponibilidade financeira das

familias de baixa renda, garantindo assim, o direito de todos no acesso a agua potavel.

Para o TS-4, observa-se, a partir da Figura 5.70, que 36 municipios (78% do Territério) apresentam
instituida em suas resolucbes tarifarias o beneficio, 7 municipios (15% do Territério) néo
apresentam cobranca de tarifa social e 1 municipio (2% do Territério) ndo apresenta informacoes.

O beneficio da tarifa social se da por meio da aplicagdo de percentual de desconto nas tarifas
praticadas, sendo o valor variavel entre os diversos municipios, porém, no TS-4, nota-se a
predominancia de sistemas que adotam como desconto o percentual Unico de 50% até o volume

maximo.

O valor minimo da cobranga dos servigos de abastecimento de agua para os usuarios varia de R$
7,92/més a R$ 11,04/més. Destaca-se que quando estipulado um volume maximo de agua, ha
predominancia pela adogdo de até 20 m3més. Uma vez que o limite de 10m? é suficiente apenas
para suprir as necessidades basicas de consumo e higiene dos residentes de um domicilio com 3
pessoas, considerando o volume minimo?* definido pela ONU, e tendo em vista que os domicilios
de baixa renda sdo, em geral, ocupados por um nimero maior de pessoas e que tendem a possuir
aparelhos domésticos menos eficientes, o limite adotado por Araguari (10m3) e Unai (10m3)
caracteriza-se por ser mais restritivo, podendo impedir 0 acesso ao servigo de AA a populagcdo com

maior vulnerabilidade social.

Segundo levantamento realizado, o TS-4 conta com 31.135 domicilios inscritos na tarifa social,
cerca de 4% das economias residenciais ativas de agua. Na Figura 5.71 é possivel visualizar a
incidéncia do beneficio da tarifa social no TS-4 e no estado de Minas Gerais. Observa-se, para o
Territério, que 21 municipios (46% do Territorio), possuem entre 10 e 20% das economias
residenciais ativas beneficiadas com a tarifa social. A titulo de comparagéo, em Minas Gerais, 30%
dos municipios estdo nessa situacao. Nota-se ainda que as maiores incidéncias ocorrem na regiao
norte e nordeste do estado, onde situa-se os TS dos Rios Jequitinhonha e Sdo Francisco Médio

Baixo e conforme apontado no item 5.1.3.4, em tais regides ha elevada incidéncia de familias em

24 Consumo de dgua de 110 litros por habitante ao dia
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condicbes econbmicas desfavoraveis, sinalizando que a tarifa social tem cumprido seu papel na

atenuacdo do comprometimento da renda das familias mais carentes.

Apesar da tarifa social estar instituida em grande parte do Territorio, € necessario promover o
desenvolvimento de mecanismos que permitem o aprimoramento do beneficio, a partir da utilizagdo
de metodologias e critérios adequados a realidade socioeconémica da populagéo, da melhoria da
disponibilizacéo das informagbes aos potenciais beneficiarios e incentivos aos prestadores para

acOes que visem buscar e cadastrar os usuarios sociais.

Dentro do grupo de beneficidrios, ha grande variabilidade de condicdo econémica e, com isso,
usuarios enquadrados em situacdo de extrema pobreza e em situacdo de pobreza usufruem da
mesma redugdo na tarifa que usudrios em situagbes econdmicas menos desfavoraveis, ainda

gue todos tenham baixa renda.



Legenda

Cobranca de tarifa social
[l Sem cobranga de tarifa social

Com cobranga de tarifa social
na area de abrangéncia
da COPASA

B Com cobranga de tarifa social
Auséncia de cobranca
Sem informacgao

|

Uberlandia

Convengoes Cartograficas
® Cidade Polo
[ ] Municipios
D Terri'tério do Saneamento
do Rio Paranaiba

[ Territérios do Saneamento

Figura 5.70 — Municipios que adotam a tarifa social em sua estrutura tarifaria na sede municipal
Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); SNIS (2020c)
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Legenda
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Figura 5.71 — Incidéncia por municipio de domicilios beneficiados com tarifa social em relac&o ao total de economias residenciais ativas
para servico de AA

Fonte: ARSAE-MG (2021); SNIS (2020c)
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Ao avaliar a adocédo do beneficio da tarifa social conforme natureza juridica do prestador do servico
de AA, observa-se, a partir da Figura 5.72, que a auséncia, assim como para a cobranca de AA e
tarifa minima, ocorre somente para sistemas cujo servi¢cos sdo prestados por administracao publica
direta. Além disso, a falta de dados é observada somente para essa categoria. Nesse sentido, cabe
ressaltar que a ARISB-MG, visando apoiar seus consorciados na instituicdo do beneficio, publicou
recentemente a Resolucao de Regulacao e Fiscalizacdo ARISB-MG n2 163/2021, a qual estabelece
as condicOes gerais para a implantacdo de Tarifa Residencial Social pelos prestadores dos servigcos

de saneamento basico conveniados a entidade.
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Nota: APD - administragdo publica direta; AUT - autarquias municipais; SEMAP - sociedade de economia mista com
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Figura 5.72 — Municipios do TS-4 conforme ocorréncia de cobranga social e natureza
juridica do prestador para a sede municipal

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); SNIS (2020c)
A partir das informag@es sobre cobranca dos servigos de AA, tarifa minima e social, nota-se que no
TS-4, o déficit se concentra em municipios onde a prestagao é realizada pela administracéo publica
direta, sistemas estes, que ainda ndo se encontram conveniados a entidade para regulacdo dos
servicos de AA. Dessa forma, é fundamental a promog¢é&o de mecanismos que apoiem 0S municipios

no alcance da sustentabilidade econdmica e garantam a modicidade tarifaria a todos os usuarios.

Por fim, destaca-se que a cobranca nos servicos de AA tem por objetivo custear a captacdo, o
tratamento e distribuicdo da agua a populacéo, além de motivar o uso racional da agua, garantindo
a prestacdo dos servicos com qualidade e continuidade. Dessa forma, o pagamento da tarifa de
agua é necessario para permitir um servico autossuficiente, eficiente e de qualidade. Além disso,
com 0s recursos arrecadados, os prestadores podem investir em programas de preservacado dos
mananciais e na expansdo dos servicos de saneamento basico, aproximando, de fato, da

universalizacao do acesso a agua a toda populacgéo.
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5.3 Esgotamento Sanitario

5.3.1 Aspectos Institucionais

5.3.1.1 Prestacdo dos servi¢cos de esgotamento sanitario
a) Natureza juridica

Assim como apresentado no item 5.2.1.1, que trata da prestacdo dos servicos de abastecimento de
agua, nos municipios do TS-4 também sdo trés os modelos de prestacdo dos servicos de
esgotamento sanitério: (i) administragéo direta municipal; (i) administracdo indireta municipal; e (iii)

administragcdo indireta por entidade paraestatal, como € o caso da Companhia Estadual de

Saneamento — sociedade de economia mista com administra¢éo publica.

A natureza juridica dos responsaveis pela prestacdo dos servigcos de esgotamento sanitario das
sedes municipais € apresentada na Figura 5.73, sendo possivel observar que:

e A prestacdo dos servicos é de responsabilidade da prefeitura municipal, administracéo
publica direta, em 25 sedes (54% do total do Territorio).

e A prestacdo dos servicos por meio de autarquias municipais, administracdo indireta
municipal, ocorre em 11 sedes (24% do total), todas na forma de SAAE.

e A COPASA, sociedade de economia mista com administragdo publica, possui a concesséo

da prestacéo dos servicos em 10 sedes (22% do total).
Em relacéo aos distritos?® dos municipios, é possivel observar, a partir da Figura 5.73, que:

e Os servicos sdo prestados pelas prefeituras em 51 distritos pertencentes a 16 municipios.
e As autarquias realizam a prestacao em 38 distritos inseridos em 10 municipios.
e A COPASA possui a concessao dos servicos de esgotamento sanitario em 4 distritos de

Patos de Minas, apenas.

25 Sedes distritais e demais povoados, comunidades e vilas povoadas.
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Figura 5.73 — Natureza juridica dos prestadores dos servigos de esgotamento sanitario nas sedes e distritos, e classificagdo quanto a
uniformidade do prestador e concomitancia

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); CISAB SUL (2020); CISAB ZM (2020); IBGE (2010); SNIS (2020c)
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b) Concomiténcia da prestacdo dos servi¢cos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitéario

A concomitancia na prestacdo desses servigos tem como objetivo propiciar a populacdo o acesso
a esses servicos em conformidade com suas necessidades e maximizar a eficacia das acdes e dos
resultados, em consonancia com o principio da integralidade dos servigos de saneamento. Ademais,
a concomitancia facilita o planejamento, a gestdo (com economia de escala das estruturas e
atividades administrativas e técnicas) e a regulacéo dos servigos, acarretando reducao dos custos
associados a esses servicos. E importante ressaltar que a prestacdo ndo concomitante dos servicos
de abastecimento de &gua (AA) e esgotamento sanitario (ES) onera 0s custos, tendo como
consequéncia tarifas mais altas e inexisténcia ou déficit na qualidade dos servigos de esgotamento

sanitario.

Analisando a Figura 5.73 e a Figura 5.74, no TS-4, 52% dos municipios (24 municipios) possuem
os servigos de AA e ES sob a responsabilidade do mesmo prestador em suas respectivas areas de

abrangéncia (sedes e distritos).2®
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Figura 5.74 — Concomitancia dos servi¢cos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario nos municipios dos Territérios do Saneamento e em Minas Gerais

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); CISAB SUL (2020); CISAB ZM (2020); IBGE (2010);
SNIS (2020c)

Em todos os Territérios do Saneamento € comum municipios com os servicos de AA e ES sob

responsabilidade de prestadores diferentes, resultado da priorizacdo da prestacdo isolada,

26 A analise de concomitancia apresentada nesse item foi realizada avaliando o prestador dos servicos na sede e distritos
de cada municipio. Assim, se os servicos de AA e ES estdo sob a responsabilidade do mesmo prestador em suas
respectivas areas de abrangéncia (sedes e distritos), o municipio foi classificado na categoria “concomitante”. Por outro
lado, se a sede ou pelo menos um distrito apresenta os servigos sob responsabilidade de prestadores diferentes, o
municipio foi classificado na categoria “ndo concomitante”.
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geralmente com maiores investimentos nos servicos de AA, e em locais que apresentam

sustentabilidade econdmico-financeira.

Na Figura 5.75 é apresentado o percentual de concomitancia desses servigos nas sedes municipais

do TS-4 e do estado, em relacéo a natureza juridica do prestador dos servigos de AA nas sedes
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EPR (6) EPU (49) SEMAP SEMAP e
(588) AUT (2)

APD (6) AUT (11) |SEMAP (29)| APD (114) | AUT (93) | EPM (1)
Rio Paranaiba ‘ Minas Gerais

Natureza juridica do prestador dos servicos de AA

municipais.

% de municipios com concomitancia na
prestacdo dos servigos de AA e ES

m Concomitante Ndo concomitante
Nota: APD — administragdo publica direta; AUT — autarquias municipais; EPM — empresa publica municipal; EPR —
empresa privada; EPU — empresa publica; SEMAP — sociedade de economia mista com administracdo publica.

Figura 5.75 — Concomitancia na prestacao dos servi¢cos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no TS-4 e em Minas Gerais, em relacdo a natureza juridica do
prestador dos servigos de abastecimento de 4gua nas sedes municipais

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); CISAB SUL (2020); CISAB ZM (2020); IBGE (2010);
SNIS (2020c)

Nos municipios em que a prestacdo € realizada pelas prefeituras municipais ou autarquias, ha
concomiténcia na prestacdo dos servicos de AA e ES. Por outro lado, a COPASA nao é a
responsavel pela prestacdo dos servicos de ES em cerca de trés-quartos dos municipios em que
ela possui pelo menos a concessao dos servigcos de AA na sede (22 municipios, 0 equivalente a
76% dos 29 municipios em que os servicos de AA da sede estdo sob concessdo da COPASA).
Esse percentual de ndo concomitancia é ligeiramente inferior no estado, igual a 70%. Essa situagéo
acarreta divisdo de responsabilidades, prejudicando a ampliacdo do atendimento e a melhoria na
gualidade dos servicos de ES, a qual é agravada pela resisténcia da populacdo em pagar pela
coleta e tratamento do esgoto gerado, somada as interferéncias politicas das gestdes municipais
na instituicdo da cobranca e definicdo das tarifas pela prestacao desses servigos, sendo observado

em todos 0s municipios, sob responsabilidade das prefeituras, a ndo cobranga por esses servicos.
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¢) Uniformidade quanto ao prestador dos servi¢os

Os servicos de AA e ES, quando prestados em todas as areas do municipio - sede e distritos - pelo
mesmo prestador indicam uniformidade quanto a natureza juridica do prestador dos servigos,
propiciando o compartilhamento de recursos téchicos e operacionais, além de permitir que as
receitas arrecadadas nas areas com cobranca pela prestacdo dos servicos, podendo subsidiar a
operacdo e manutencdo dos servicos em outras areas que ainda ndo apresentam mecanismos
tarifarios instituidos, de forma a possibilitar a ampliacdo do atendimento e a melhoria dos servigos

em todas as areas do municipio.

A partir da analise da Figura 5.76, em que sdo apresentados os percentuais de municipios em
relacdo a presenca ou ndo de uniformidade quanto ao prestador dos servigos de ES por Territorio
do Saneamento, em conjunto com a Figura 5.73, em que consta a distribuicdo espacial da

informacédo de uniformidade, é possivel observar que:

e A uniformidade quanto ao prestador dos servicos de ES ocorre em 89% dos municipios do
Territorio (41 municipios), numero superior ao observado para os servicos de AA (35
municipios). A propor¢do de municipios em que ndo ha uniformidade quanto ao prestador
dos servigos de ES no TS-4 é superior a observada para o estado, e da mesma ordem de
grandeza dos Territorios dos rios Grande, Paraiba do Sul e Doce.

e Dos 41 municipios com uniformidade quanto ao prestador dos servi¢os de ES, as autarquias
séo responséaveis pelos servicos de AA e ES em 11 municipios e as prefeituras em 25
municipios. Em 19 desses 41 municipios, apesar de haver a uniformidade quanto ao
prestador dos servicos de ES — prefeituras, ndo ha a concomitancia na prestacdo dos
servicos de AA e ES, visto que a COPASA detém a concessao apenas dos servicos de AA
nas sedes. De modo geral, nesses municipios, 0s custos operacionais para ambos 0s
sistemas tendem a ser maiores, além da arrecadacdo para os servicos de ES geralmente
ser menor ou, por vezes, inexistente. Ademais, uma vez que, na maioria das politicas
tarifarias, a cobranca é baseada no volume de dgua consumida, a auséncia ou troca ineficaz
de informagBes operacionais entre instituicbes acaba por ser um desafio adicional para a
operacao adequada e expansao dos servicos.

e Em 2 municipios (4% do total do Territorio), observa-se auséncia de uniformidade quanto ao
prestador dos servicos de ES, porém h& concomitancia com os servicos de AA. Para esses
municipios, de forma geral, a prestacdo dos servigos para as areas rurais tende a ser
deficitéria, uma vez que as sedes municipais, por apresentarem 0s maiores sistemas e com
capacidade de geracao de receitas, encontram-se concedidos &8 COPASA, e a administracéo
publica municipal geralmente apresenta dificuldades em prestar adequadamente os servi¢os
nas areas rurais, principalmente devido a baixa capacidade de geracao de receitas, falta de

capacidade do corpo técnico ou auséncia de cobrancga pelos servigos.
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As mesmas dificuldades sédo observadas para 3 municipios (7% do total do Territ6rio), em
que se observa ndo haver uniformidade quanto ao prestador dos servicos de ES e nao
concomitancia dos servi¢os de AA e ES. Nesse cendrio, considerado de maior caréncia, 0s
servicos de ES das sedes municipais, onde h& maior concentracdo populacional, tendem a

ser, de forma geral, ineficientes ou até mesmo inexistentes.
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Figura 5.76 — Uniformidade quanto ao prestador dos servigos de esgotamento sanitario nos

municipios para os Territérios do Saneamento e Minas Gerais

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); CISAB SUL (2020); CISAB ZM (2020); IBGE (2010);

SNIS (2020c)

d) Contratos de prestagao de servigos

No que diz respeito as modalidades de contrato de prestacdo de servigos presentes no TS-4,

considerando o exposto no item 5.2.1.1, e a partir da andlise da Figura 5.77, observa-se que:

e Dentre os 10 contratos firmados para prestacéo dos servigos de ES, hd uma predominancia

da modalidade contratos de concesséo (6 contratos, representando 60% do total), seguida

por contratos de programa (4, representando 40% do total).

e Em relacdo aos contratos de concesséo, o término da vigéncia dos 6 contratos esta previsto

para ocorrer entre 2032 e 2041.

e Cerca de 90% dos contratos firmados, considerando as duas modalidades, tém vigéncia

compreendida entre 2032 e 2041 (9 de 10 contratos).

e Apenas o contrato de programa de Guimarania (25% do total dessa modalidade) tem

vencimento apos 2041.

Como apresentado no item 5.2.1.1, ap0s o término da vigéncia desses contratos, conforme a Lei

Federal n® 14.026/2020, a prestacdo dos servigos devera ser delegada mediante prévia licitagéo,
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visto que fica vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio ou termo de parceria
(BRASIL, 2020).

Contrato de programa (4) 75%

Contrato de concessdo (6) 100%

Modalidade de contrato

T T T T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

% de contratos de prestacao de servigos de esgotamento
sanitario por vigéncia

2032-2041 m Apds 2041

Figura 5.77 — Tipos de contratos para concessédo dos servigos de esgotamento sanitario no
TS-4

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020)
Os municipios com contratos de programa regulares dentro do periodo de vigéncia permanecem
validos até o advento do seu termo contratual. Entretanto, em atendimento a Lei Federal n®
14.026/2020, até 31 de marco de 2022, os contratos vigentes deverdo ser revistos para inclusao de
metas de expansao dos servi¢cos, com vistas a alcancar a universalizacdo, garantindo, portanto, no
caso do esgotamento sanitario, o atendimento de 90% da populagdo por servicos de coleta e
tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033. Ademais, devem ser previstas metas referentes
a melhoria na qualidade dos servicos prestados, incluindo as de eficiéncia e de uso racional da
agua, de energia e de outros recursos naturais, além do reuso de efluentes sanitarios, sob pena de

nulidade.

Ja4 os novos contratos, deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas
essenciais previstas no art. 23 da Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (BRASIL, 1995),
além das disposicdes do art. 10-A da Lei Federal n? 14.026/2020 (BRASIL, 2020a).

Conforme pontuado pelos participantes na Pré-conferéncia do TS-4, os contratos de prestacédo de
servicos em vigéncia usualmente ndo consideram a participacdo social nas tomadas de decisGes
sobre 0s servigos de saneamento, 0 que acarreta a distancia entre o prestador dos servicos e a
populagéo, sendo comum a adoc¢éo de solugdes que nem sempre consideram a realidade local, os
anseios e as necessidades dos usuarios. Nesse sentido, em conjunto com a atualizagdo dos

contratos devem ser instituidas ferramentas de participacéo e controle social.



5.3.1.2 Regulacéo e fiscalizacao

Assim como para 0s servigos de AA (item 5.2.1.2), no TS-4 observa-se a atuacdo da ARISB-MG e
ARSAE-MG como entidades reguladoras. A area de atuacdo de cada entidade reguladora,
considerando a sede e os distritos dos municipios, pode ser visualizada na Figura 5.78, sendo

possivel extrair os seguintes comentarios:

o A ARSAE-MG regula os servicos de ES nas sedes e distritos com concessdo a COPASA de
10 municipios.

¢ A ARISB-MG regula os servicos de ES nas sedes e distritos, nos quais a prestacao esta sob
responsabilidade de autarquias, de 2 municipios.

e Em 12 municipios (26% do total do Territério) ha atuacao de entidade reguladora na area de
abrangéncia dos prestadores dos servicos de ES e em 34 municipios (74% do total) ndo
houve ainda o estabelecimento de entidade reguladora para a prestagdo desses servigos.

e Em alguns municipios, a regulagdo ocorre apenas para os servicos de AA, devido a nao
concomitancia na prestacao dos servigos de AA e ES. A COPASA possui a concessao dos
servicos de AA e ES, respectivamente, em 29 e 10 municipios. Sendo que em 22 municipios,
nos quais ela é a responsavel pelos servigos de AA, ndo ha concomitancia com 0s servigos
de ES, e os servigos ficam parcial ou completamente a cargo da prefeitura municipal. Esse
cenario também é observado nos demais Territorios, exceto no Territério do Rio
Jequitinhonha, no qual devido a atuagdo da COPANOR, ha a predominancia de concessdes
de ambos os servicos, sistemas que séo regulados pela ARSAE-MG.

As entidades de regulacdo sdo de fundamental importancia na busca pela universalizacdo do
acesso aos servigos de AA e ES, visto que é de sua competéncia a cobranca e fiscalizacao do
cumprimento das metas atinentes ao atendimento da populagéo por esses servi¢os, de forma a

assegurar a adequada prestacédo e a ampliacdo e melhoria da qualidade dos servicos.

Ademais, cabe as entidades reguladoras a definicdo de tarifas que garantam tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade
com os usuarios. Portanto, em dltima andlise, a regulagéo da prestagcédo dos servigos contribui para
o desenvolvimento socioeconbémico do municipio e a reducdo das desigualdades sociais

observadas.

Com base nos relatérios de fiscalizacéo das entidades reguladoras quanto a prestacao dos servigos
de ES, séo apresentados na Figura 5.78 as sedes municipais do TS-4 fiscalizadas, por periodo de

ocorréncia, sendo possivel observar que:
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¢ No periodo de 2018 a 2020, 7 sedes municipais foram fiscalizadas, 5 pela ARSAE-MG (50%
das 10 sedes reguladas por essa agéncia) e 2 pela ARISB-MG (100% das 2 sedes reguladas
por essa agéncia).

e Considerando as fiscaliza¢des anteriores a 2018, outras 2 sedes municipais reguladas pela
ARSAE-MG foram fiscalizadas, totalizando 7 sedes municipais, o que corresponde a 70%
das 10 sedes municipais reguladas por essa agéncia, nas quais os servicos de ES séo
prestados pela COPASA. Assim, 3 sedes ainda ndo passaram por fiscalizagcdo (25% das
sedes reguladas).

e As sedes municipais fiscalizadas estéo distribuidas ao longo do Territério, sem uma regido

de concentracdo bem definida.

Em relacdo a regulacdo dos servicos sob concessdo da COPASA pela ARSAE-MG, além das
fiscalizacbes realizadas, a agéncia instituiu o projeto Mais Agua e Esgoto, com intuito de monitorar
e avaliar, de forma remota, as informacdes atinentes aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario que sdo encaminhadas periodicamente pelos prestadores. Uma sintese da

analise desse projeto foi apresentada no item 5.2.1.2.

]



Legenda
Entidades reguladoras

< ARISB-MG
® ARSAE-MG
Sem entidade reguladora

Fiscalizagdo dos servigos
de esgotamento sanitario

B o fiscalizado

Anterior a 2018
B Entre 2018 e 2020
Sem informacao

Convengoes Cartograficas

@ Cidade Polo

["] Municipios

D Terrti’ario do Saneamento
do Rio Paranaiba

[ Territérios do Saneamento

Figura 5.78 — Sedes municipais com servicos de esgotamento sanitario fiscalizados por entidade reguladora
Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); CISAB SUL (2020); CISAB ZM (2020); IBGE (2010); SNIS (2020c)
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5.3.2 Aspectos Operacionais
5.3.2.1 Formas de atendimento

Os percentuais de atendimento da populacdo por solucdes/servi¢cos de esgotamento sanitério, para
as areas urbana, aglomerado rural e rural isolada, foram avaliados considerando as seguintes
categorias: (i) presenca de sistemas coletivos, para os quais foi avaliada a parcela da populacéo
atendida apenas por coleta e aquela atendida por coleta e tratamento; (ii) presenca de
solugdes/sistemas individuais, para os quais foi avaliada a parcela da populacdo atendida por
tanques sépticos e aquela atendida por fossas rudimentares; e (iii) auséncia de sistemas de
esgotamento sanitario, com adoc¢do de outras formas para afastamento do esgoto - langamento

direto em vala ou corpos hidricos, auséncia de banheiro ou sanitario e outras formas néao listadas.

Os indices de atendimento foram estimados a partir do cruzamento de informagdes de trés bases
de dados distintas, permitindo o agrupamento, nos trés tipos de area em estudo, dos percentuais
de populagéo atendida por cada uma das categorias apresentadas acima. Em relagdo aos sistemas
coletivos, foram utilizadas as informacdes de cobertura presentes no SNIS entre os anos de 2014
e 2019 e, também, do Atlas Esgotos da ANA (2017) (ANA, 2017; SNIS, 2015; 2016b; 2017b; 2018b;
2019b; 2020c). As estimativas de solugfes individuais e outras formas de esgotamento foram
realizadas com base nas informagfes de formas de atendimento do Censo Demografico (2010)
(IBGE, 2010).

Na Figura 5.79 esté apresentado, por colunas, o percentual da populagéo de acordo com cada uma
dessas categorias, agregadas por tipo de area e por Territério do Saneamento, sendo possivel tecer

0S seguintes comentarios:

¢ Nas areas urbanas dos municipios deste Territério, o atendimento apenas por coleta e por
coleta seguido de tratamento era adotado por 19 e 76% da populacdo total dessa éarea,
respectivamente. Em relacdo ao restante da populacao dessas areas, 3% adotavam fossas
rudimentares, 1% outras formas, como lancamento direto em vala ou corpos hidricos,
auséncia de banheiro ou sanitario e outras formas néo listadas, e 1% adotava tanques
sépticos.

e Assim como no TS-4, em todos os Territérios é possivel observar que a maior parte da
populacao residente em aglomerados rurais (58% da populacdo dessas areas), adotava
fossas rudimentares ou outras formas de afastamento para o esgoto gerado. Quando se
analisam as éareas rurais isoladas, o percentual de ado¢éo dessas duas categorias se torna
ainda mais proeminente em todos os Territorios; em especifico no TS-4, em conjunto, esse
percentual € de 83%.

e Apesar do aumento observado no uso de fossas rudimentares e na adog&o de outras formas

de esgotamento & medida que a andlise se encaminha da area urbana para a area rural



(principalmente a isolada), € possivel observar também uma tendéncia de aumento do uso
de tanques sépticos. No TS-4, o percentual de uso de tanque séptico foi igual a 1% em areas
urbanas, 16% em aglomerados rurais e 17% em areas rurais isoladas.

Esses dados demonstram o déficit observado em termos de atendimento por solucdes e
sistemas de esgotamento sanitario adequados, tanto na area urbana como rural. Os indices
de atendimento no TS-4 estdo bem aquém do estabelecido pela legislagdo (90% da
populacdo com coleta e tratamento de esgoto, incluindo sistemas coletivos e individuais, até
2033), mostrando que ainda ha muito a ser realizado, com vistas a universaliza¢do, em
termos de ampliacdo do atendimento, bem como de melhorias do ponto de vista qualitativo
das solucdes e servicos.
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Nota: AU — area urbana; AR — area aglomerado rural; Rl — area rural isolada

Figura 5.79 — Percentual de populacéo e formas de afastamento (e tratamento) do esgoto

adotadas por tipo de area e Territério do Saneamento
Fonte: ANA (2017); IBGE (2010); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b; 2020c)

A distribuicdo da populacdo de acordo com as categorias referentes as solucdes/servigos de

esgotamento sanitario por porte populacional dos municipios do TS-4 esta apresentada na Figura

5.80, sendo acumulado, por colunas, os percentuais de populacéo por categorias adotadas de todos

0s municipios inseridos em cada faixa de porte populacional. A partir dessa analise, observou-se

que:

A

Os maiores percentuais de populacédo que era atendida apenas por coleta ocorreram nos
municipios dos trés menores portes populacionais (populacbes inferiores a 50 mil
habitantes), e, comparativamente, o maior percentual de populacdo atendida por coleta e

tratamento ocorreu no maior porte populacional (populacdo superior a 100 mil habitantes).



Situacdo que pode ser justificada pelo ganho de escala nos municipios maiores e,
possivelmente, pelo maior nimero de ligacdes por extensao de rede.

¢ Ha tendéncia de aumento do percentual de populacdo que utilizava fossas rudimentares
com a diminuicdo do porte dos municipios.

¢ Houve pequena variacdo no percentual de populacdo que utilizava tanques sépticos entre
0s portes populacionais dos municipios, sendo que a menor presenca dessa forma de
esgotamento ocorreu nos municipios com mais de 100 mil habitantes.

e Aadocao de outras formas de afastamento do esgoto teve o seu maior percentual (4%) para
0s municipios com populagéo até 10 mil habitantes quando comparado com 0s outros portes
populacionais.
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Nota: Total de municipios por porte: Menor que 10 mil hab. = 22 municipios; 10 a 20 mil hab. = 9 municipios; 20 a 50
mil hab. = 7 municipios; 50 a 100 mil hab. = 3 municipios; Maior que 100 mil hab. = 5 municipios.

Figura 5.80 — Percentual de populacéo e formas de afastamento (e tratamento) do esgoto
adotadas por porte populacional

Fonte: ANA (2017); IBGE (2010); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b; 2020c)
Importante mencionar que as analises ora apresentadas referentes aos indices de atendimento
consideraram toda a populacéo do Territorio. Entretanto, diferentes situagdes séo verificadas ao se
analisar os municipios individualmente, sendo observados alguns municipios em situacfes
melhores (com maiores indices de atendimento por formas adequadas de esgotamento sanitario),
e outros em situacdes piores (com adocao de solucdes precarias ou com inexisténcia de solucdes

de esgotamento sanitario), em relacéo aos indices apresentados de forma geral para o Territério.

Assim, buscando apresentar a distribuicdo espacial dos dados referentes as diferentes categorias
guanto as solucdes/servicos de esgotamento sanitario, foram definidas as formas predominantes
adotadas nas areas urbana (Figura 5.81), aglomerado rural (Figura 5.82) e rural isolada (Figura
5.83) em cada municipio. Analisando as figuras supracitadas, é possivel pontuar que:



e Na area urbana dos municipios do TS-4, ha relativa variacdo em relacdo as categorias
definidas, porém, é possivel afirmar que o0 esgotamento sanitario por meio de sistemas
coletivos, apenas coleta ou coleta e tratamento, era 0 mais frequente, mas com situacdes
diferentes em relacdo aos indices de atendimento por esses servicos. Os indices de
atendimento variaram de 65% a 90% e superiores a 90%, em 5 e 13 municipios,
respectivamente. Por outro lado, em 5 municipios, os indices de atendimento sdo mais
baixos, variando de 40 a 65%.

e Uma parcela consideravel de municipios que possuem coleta de esgoto, ndo possuem
tratamento ou este é apenas parcial; em especifico para o TS-4, em 18 municipios (39% do
total do Territério), mais de 30% da populagéo das areas urbanas era atendida apenas por
coleta de esgoto. Ressalta-se ainda, que em 5 municipios, mais de 40% da populacdo
adotava fossas rudimentares ou outras formas para afastamento do esgoto.

¢ Nos aglomerados rurais e nas areas rurais isoladas, a presenca de soluc¢des individuais se
torna mais evidente, porém para a maioria dos casos em formas consideradas inadequadas
de afastamento do esgoto (fossas rudimentares ou outras formas). Em relagdo as areas
rurais isoladas do TS-4, em 41 dos municipios, mais de 65% da populagéo utilizava fossas

rudimentares ou outras formas para afastamento do esgoto.

As medidas para melhorar os indices de atendimento por solu¢des/servigos de esgotamento
sanitario devem ser avaliadas a cada caso, porém, de forma geral, é possivel observar que, para o
Territério em foco, em areas urbanas ha necessidade de aumentar a vazao de esgoto coletado e
direcionada as ETE, bem como o nimero de municipios que dispdem de uma forma adequada e
sustentavel de tratamento, de forma a reduzir o déficit observado. Em ambas as areas rurais ha
predominio de solugbes individuais consideradas ndo adequadas, sendo necessario o
estabelecimento de politicas publicas, recursos financeiros, programas e acdes especificas para a
realidade dessas areas, de forma que as acdes e solu¢des implementadas (incluindo solucées
individuais alternativas) sejam de fato aplicaveis, integradas, efetivas e continuas. Ressalta-se que
essas observacdes estdo em consonancia com os relatos dos participantes na Pré-conferéncia do
TS-4.

Como comentado, os indices de atendimento precisam ser analisados sob ressalvas e com cautela,
visto que apenas indicam a disponibilidade de servico ofertado por um prestador, ndo sendo
possivel avaliar aspectos referentes a apropriagéo e adeséo pela populagéo, nem sobre a qualidade
dos servicos. A apropriagcdo pode ser entendida como a adequacdo da tecnologia utilizada a
realidade sociocultural local e, também, como a adesédo da populacdo a tecnologia implantada.

Essas ressalvas serdo comentadas ao longo dos itens 5.3.2.2 € 5.3.2.3.
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Figura 5.81 — Forma predominante de atendimento quanto as solucdes/servicos de esgotamento sanitario na area urbana
Fonte: ANA (2017); IBGE (2010); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b; 2020c)
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Legenda

Formas de esgotamento
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aglomerada rural - indice de
atendimento:
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Figura 5.82 — Forma predominante de atendimento quanto as solucdes/servicos de esgotamento sanitario em aglomerados rurais
Fonte: ANA (2017); IBGE (2010); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b; 2020c)
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Legenda
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Figura 5.83 — Forma predominante de esgotamento sanitario na area rural isolada
Fonte: ANA (2017); IBGE (2010); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b; 2020c)
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5.3.2.2 Sistemas coletivos
a) Coletade esgoto

Em relacdo ao servi¢o de coleta de esgoto, os problemas observados, de acordo com os relatos
dos participantes da Pré-Conferéncia do TS-4, sdo referentes as ligacbes cruzadas dos sistemas
de esgotamento sanitario e drenagem urbana e a néo interceptacdo de todo o esgoto coletado.
Lancamentos de esgoto in natura em cursos d’agua foram relatados mesmo em municipios com

altos indices de atendimento por coleta e tratamento de esgoto.

Embora os sistemas coletivos de esgotamento sanitario sejam, em grande parte, concebidos como
separadores absolutos, na maioria dos municipios parte das aguas pluviais acaba sendo
inadequadamente direcionada para as redes coletoras de esgoto, assim como o esgoto acaba
sendo indevidamente veiculado pela rede de aguas pluviais. Na Tabela 5.11 sao apresentados 0s
principais impactos associados a essas situagdes indevidas.
Tabela 5.11 — Impactos associados as ligagdes cruzadas dos sistemas de esgotamento
sanitario e drenagem urbana

Langamento de esgoto sanitario no sistema de
sanitario drenagem pluvial
e Desgaste prematuro de equipamentos, extravasamento, e Langamento de esgoto sem tratamento nos cursos

Langamento de aguas pluviais no sistema de esgotamento

entupimento das tubulagGes e refluxo nas residéncias.
Ocorréncia de vazOes superiores a capacidade das ETE,
acarretando episédios de extravasamento, que causam o
langamento de esgoto (em conjunto com as aguas
pluviais) sem tratamento nos cursos d’agua.

Sobrecarga hidraulica e prejuizos ao tratamento de
esgoto, devido ao excesso de vazdo afluente, caso nao
ocorra o extravasamento.

Majoragao da quantificagdo do esgoto afluente a ETE.
Frequentes reclamagdes e insatisfagdo relativa aos danos
ambientais decorrentes dos episddios de extravasamento
de esgoto afluente a ETE sem tratamento. Por outro lado,
é sabido a diluicdo decorrente da presenca indevida das
aguas de chuva junto aos esgotos aliada ao aumento da
capacidade de diluicdo do corpo receptor associada aos
eventos de chuva. O esgoto extravasado em decorréncia
de presenca excessiva de aguas de chuva pode apresentar
diluicdo tal que, eventualmente, atenda as concentragdes
limitantes estabelecidas pelos érgdos ambientais para o
lancamento de efluentes. No entanto, essa andlise deve
ser realizada caso a caso, com base nas caracteristicas do
esgoto e do corpo d’agua receptor.

d’agua.

Desconforto da populagdo, devido a possibilidade
de contaminagdo, em episddios de inundagdes
devido a chuvas intensas.

Emissdes de gases odorantes.

Corrosao nas estruturas de concreto das galerias
de 3aguas pluviais, devido a acdo do sulfeto de
hidrogénio presente no esgoto, acarretando a
necessidade de investimentos para recuperagdo
dessas estruturas.

Ociosidade do sistema publico de esgotamento
sanitario disponivel (redes coletoras e ETE),
decorrente da auséncia da ligacdo predial as redes
coletoras, impactando a  sustentabilidade
econdmica da presta¢do dos servicos.

Em sintese, as ligagdes cruzadas de aguas pluviais no sistema de esgotamento sanitario ou de
esgoto no sistema de drenagem urbana, quando o sistema separador absoluto é o adotado, tém
implicagdes na saude da populagdo e na degradacdo dos corpos d’agua, bem como impactos

econdmicos. Um dos fatores dificultadores para a solugdo desse problema tange no levantamento
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dessas ligacOes irregulares. A falta de informacdes sobre a localizacdo e caracteristica dessas

ligacoes torna dificil a ado¢do de medidas que visem mitigar sua ocorréncia.

A ocorréncia de episédios de extravasamento e refluxo de esgoto nas residéncias devido as
ligacdes inadequadas de &gua pluvial na rede coletora de esgoto, podem ser agravados por
obstrucdes das redes coletoras por detritos (p. ex.: cabelo, cotonete, absorvente, fio dental, ponta
de cigarro, materiais plasticos, lenco umedecido), decorrente da inadequada utilizacdo das pecas

sanitarias por parte dos usuarios.

Ressalta-se que campanhas de conscientizacao e sensibilizagdo dos usuarios, tanto em relagédo
aos impactos das ligacbes cruzadas, quanto das contribuicbes indevidas nos sistemas de
esgotamento sanitario, sdo fundamentais no sentido de reduzir a adoc¢ao dessas praticas.

Ainda a respeito da interface dos eixos de esgotamento sanitario e drenagem urbana, foi pontuado
na Pré-conferéncia do TS-4, o possivel impacto da exposicdo e rompimento de interceptores de
esgoto devido a erosdo das margens dos cursos d’agua causada por deficiéncias nas estruturas de
drenagem, as quais na maioria dos municipios ainda sdo baseadas no conceito tradicional —
afastamento das 4guas. Foi apontado que a ocorréncia de eventos chuvosos extremos nos Ultimos
anos e a auséncia de adequada infraestrutura de drenagem causam a degradacdo das margens
dos cursos d’agua. Situacao que, se ndo controlada, acarreta aumento de custos para 0s
municipios, uma vez que obras de revitalizacdo das margens ou de recomposi¢ao dos interceptores
tem execucdo complexa devido & grande extensdo dessas tubulagbes, além dos impactos

ambientais associados ao langcamento de esgoto in natura nos cursos d’agua.

Outra questdo a ser considerada, é a resisténcia da populagdo a adesdo aos servigos de
esgotamento sanitario. A principal justificativa esta relacionada ao pagamento da tarifa de agua e
esgoto. Entretanto, os motivos para a nao adeséo se expandem além da acessibilidade financeira,
compreendendo também a qualidade do servi¢o prestado, as condi¢des de urbanizagédo do local
em que se insere a moradia, a condicdo da moradia e 0 uso de outras formas de disposi¢cdo do
esgoto proximo a residéncia. Em relagdo a tarifa, algumas queixas comuns sao: 0 aumento
expressivo da tarifa apés a ligacdo da moradia a rede coletora; a insatisfacdo com a adicdo de mais
uma tarifa no orcamento familiar; a falta de capacidade de pagamento e; em alguns locais, a cultura
de ndo pagamento pelo servico (TELES, 2015). Quanto a qualidade do servico prestado, problemas
como extravasamento devido a intrusédo de aguas pluviais, refluxo do esgoto da rede para a moradia
e auséncia de tratamento do esgoto coletado sdo entraves para adesao a infraestrutura de coleta
(FURIGO, 2020). A auséncia do tratamento levanta questionamentos da populacdo sobre a
cobranca por um servigco incompleto, visto que o afastamento do esgoto da residéncia ja era
realizado de alguma maneira pelos moradores. A auséncia de um trabalho continuo de educagéo

ambiental e de sensibilizacdo dos usuérios a respeito da importancia da ligacdo a rede coletora,
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assim como a auséncia de instrumentos fiscalizadores, também contribui para a baixa adeséo dos

servicos em determinadas localidades.

Diante disso, é necessario considerar as realidades locais e peculiaridades territoriais, bem como o
processo de urbanizacdo das cidades na gestdo dos servicos de esgotamento sanitario e das
demais componentes do saneamento, considerando também a dimensao socioambiental, que leva
em conta a diversidade social da populacéo e a parcela que ndo possui condi¢cdes de pagar pelos

investimentos necessarios para a melhoria dos servigos (FURIGO, 2020).
b) Tratamento de esgoto

A finalidade das estactes de tratamento consiste em remover 0s poluentes presentes no esgoto
sanitario, 0os quais viriam a causar uma deterioragdo da qualidade dos corpos d’agua e aumentar a
possibilidade de transmissao de doencas. A remoc¢dao dos poluentes a fim de atender as condicbes
e padrdes referentes ao langamento de efluentes e de qualidade dos cursos d’agua, de acordo com
sua classe de enquadramento, esta associada aos conceitos de niveis de tratamento (preliminar,
primario, secundario e terciario) e eficiéncia do tratamento. Nesse sentido, diferentes processos de
tratamento de esgoto podem ser adotados, com niveis e eficiéncias diferentes para remocédo dos
poluentes. Foram identificadas 51 ETE no TS-4, as quais foram agrupadas de acordo com as
tecnologias de tratamento utilizadas, conforme apresentado na Tabela 5.12, em que também

constam informacdes referentes as eficiéncias esperadas quanto a remocdo de demanda

bioguimica de oxigénio (DBO) e E. coli.

Tabela 5.12 — Niumero de ETE de acordo com a tecnologia de tratamento

Eficiéncia de remogao

Tecnologia de tratamento adotada ?:::;gae::e::r;aof;;) de E.coli esperada N;_(ée

Lagoa anaerdbia - lagoa facultativa 75 -85 1-2 4
Lagoa anaerdbia + lagoa facultativa + lagoa maturagdo 80-85 3-5 1
Lagoa facultativa 75 -85 1-2 2
Lagoa facultativa + lagoa de maturagao 75 -85 3-5 2
Tanque séptico + filtro anaerdbio 80-85 1-2 2
Tanque séptico + infiltragao 90-98 4-5 1
Reator UASB 60 -75 1-1 9
Reator UASB + escoamento superficial 77 -90 2-3 1
Reator UASB + FBP de alta carga 80-93 1-2 17
Reator UASB + filtro anaerdbio 75-87 1-2 5
Reator UASB + lagoa facultativa 75 -85 1-2

Outros - -

Sem dados - - 5
Total - - 51

Fonte: ANA (2017; 2019); COPASA (2020); CHERNICHARO et al. (2018)
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Na Figura 5.84 é possivel visualizar a distribuicdo espacial das estacdes e a tecnologia de

tratamento adotada, sendo identificadas ETE em 24 municipios do TS-4.

Analisando a Tabela 5.12 e a Figura 5.84, pode-se observar que a tecnologia de tratamento mais
adotada consiste dos reatores anaerdbios de fluxo ascendente e manta de lodo (reatores UASB)
seguidos de filtros biol6gicos percoladores (FBP) (17 unidades), representando 33% do total de ETE
do Territério. Devido a ampliacdo do conhecimento sobre o0s sistemas anaerébios e das condicbes
ambientais e climéticas favoraveis, o estado apresenta uma evolucdo relevante do numero de
reatores anaerdbios em operacdo nas ETE dos mais variados portes, além de uma predominancia
dos reatores UASB nas novas plantas planejadas e projetadas. Os reatores UASB apresentam
simplicidade operacional, baixos requisitos de area, baixa producédo de lodo e reduzido gasto
energético. Adicionalmente, o lodo excedente a ser descartado ja se encontra adensado e digerido,
podendo ser diretamente direcionado a unidade de desaguamento e/ou de higienizacdo para
posterior uso no solo. Por fim, destaca-se a possibilidade associada a geragéo de biogas, o qual é

passivel de aproveitamento energético devido a sua composi¢ao rica em metano.

Ressalta-se que nao ha uma solucao ideal aplicavel a todos os casos e nem formulas generalizadas
para definir a melhor solugdo, sendo que a decisédo deve ser respaldada no balanco entre critérios
técnicos, econdmicos, sociais e ambientais. E importante levar em consideracdo que a selecdo de
tecnologias inapropriadas resulta em instalacbes com baixo desempenho e eventualmente
abandono, devido a dificuldades operacionais e de manutencdo. Isso ressalta a importancia da
integragdo ao contexto socioeconémico e da participacdo da populagdo em todo o processo de
planejamento (BRESSANI-RIBEIRO et al., 2021).

Ademais, ao se buscar a implantacdo e operacdo de ETE sustentaveis, além da eficiéncia de
remocédo dos poluentes, também deve ser levada em consideracgdo a integragdo ao contexto local.
Assim, é importante considerar, além dos aspectos técnicos, fatores climaticos e topogréficos, area
disponivel, aceitacdo da populacdo e recursos financeiros e operacionais, visando minimizar a
demanda por energia ou insumos externos, e reduzir ou eliminar a producéo de rejeitos, a partir do

beneficiamento dos subprodutos gerados (p. ex.: lodo e biogas).

Na Tabela 5.13 sdo apresentadas informag6es do nimero de ETE de acordo com critérios atinentes
a condicao de funcionamento, situacdo do licenciamento, as faixas de vazles, eficiéncias de
remocdo de DBO e concentracdes efluentes de DBO e demanda quimica de oxigénio (DQO).
Ressalta-se que essas informacfes foram compiladas de distintos banco de dados, sendo
observados problemas de inconsisténcia nas informacdes prestadas nas diferentes fontes utilizadas
e até mesmo dentro de uma mesma fonte. Além disso, houve dificuldade durante a organizacéo
das informacdes devido as distintas formas de apresentacéo dos dados em cada base, ocasionando

muitas vezes a necessidade de organizacéo individual dos dados.
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Legenda

Tecnologia de tratamento adotada:

A

Reator UASB

UASB + escoamento superficial
UASB + FBP de alta carga
UASB + filtro anaerébio

UASB + lagoa facultativa

Lagoa anaerdbia - lagoa facultativa

Lagoa anaerdbia + lagoa facultativa
+ lagoa maturacao

Lagoa facultativa
Lagoa facultativa + lagoa de maturagdo

~  Tanque séptico + filtro anaerobio

QOutros
Sem dados

Licenciamento:
Em processo

Licenciada
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Figura 5.84 — Tecnologias de tratamento adotadas nas ETE do TS-4 e situago do licenciamento
Fonte: ANA (2017; 2019); COPASA (2020); CHERNICHARO et al. (2018)
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Tabela 5.13 - ETE do TS-4 por condi¢cdo de funcionamento, situacédo do licenciamento,
vazoes, eficiéncias de remocéo e qualidade do efluente

Informagdo Critério N2 ETE Percentual
Em operagao 47 92%
Em construgdo/ampliagdo 0 -
Condigao de funcionamento Inativa/abandonada/desativada 0 -
Projeto/prevista/planejada 0 -
Sem dados 4 8%
Menor que 50 L/s 31 61%
. . Entre 50 e 100 L/s 1 2%
Vazao afluente a ETE
Maior que 100 L/s 3 6%
Sem dados 16 31%
Em processo 2 4%
Licenciamento ambiental Licenciada 29 57%
Sem dados 20 39%
. . Inferior a 70% 10 21%
EfICIen(iIa de remocao de DBO para as ETE em lgual ou superior a 70% 36 77%
operagao
Sem dados 1 2%
20 média d q p Inferior a 60 mg/L 2 4%
Concentracao rI!e ia de DBO para o efluente das lgual ou superior a 60 mg/L 13 28%
ETE em operagao
Sem dados 32 68%
c =0 média de DQO " q Inferior a 180 mg/L 3 6%
oncentracdo rI\e ia de DQO para o efluente das lgual ou superior a 180 mg/L 12 26%
ETE em operagao
Sem dados 32 68%
" " Licenciada 25 53%
Informagodes extra de ETE em operagao . N N
Possui informagdo sobre vazao 34 72%

Fonte: ANA (2017; 2019); COPAM/CERH-MG (2008); COPASA (2020); CHERNICHARO et al. (2018);
SISEMA (2020)

Na Tabela 7.2 do Apéndice sdo apresentadas as informacdes referentes a tecnologia adotada,

condi¢cdo de funcionamento e licenciamento ambiental para cada ETE identificada no Territorio.
v' Condicao de funcionamento

A condicdo de funcionamento das ETE em estudo foi compilada através das informacdes
disponiveis nos bancos de dados utilizados, considerando a prioridade pela informacdo mais
recente. Porém, uma vez que a condi¢do de funcionamento € uma caracteristica dindmica desse
tipo de empreendimento, podendo ser alterada em um curto espagco de tempo — seja devido a
interrupcao ou inicio de operacédo — e considerando que as informagc8es mais recentes tém como

base o ano 2020, deve-se avaliar com cautela esta informagéo.

Do total de 51 ETE presentes no Territorio, 47 unidades encontram-se em operacao (92% do total).
Entretanto, muitas dessas unidades apresentam problemas de concepc¢éo, projeto, construcao,
operagdo e manutencao, acarretando elevagéo dos custos, perda de eficiéncia e descumprimento

da legislacdo ambiental.
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v Vazéo afluente a ETE

Dentre os empreendimentos categorizados na Deliberacdo Normativa COPAM n® 217, de 06 de
dezembro de 2017, como infraestrutura de saneamento, 0s interceptores, emissarios, elevatorias e
reversao de esgoto tém seu potencial poluidor classificado como pequeno, enquanto as estacdes
de tratamento de esgoto tém seu potencial poluidor classificado como médio. O porte desses
empreendimentos é determinado a partir de faixas de vazdo de dimensionamento (COPAM, 2017),

a saber:

e Pequeno porte para vazdes maiores que 0,5 L/s e menores que 50 L/s.
e Médio porte para vazdes iguais ou superiores a 50 L/s e menores ou iguais a 100 L/s.

e Grande porte para vazdes superiores a 100 L/s.

O levantamento de vazéo das ETE considerou como prioridade a informacéao disponibilizada pelo
prestador responsavel pelo empreendimento, de forma que foi possivel reunir a informagéo para 35

ETE (69% do total), sendo a maioria delas de pequeno porte.

Para as 16 estacdes em que ndo ha informagéo sobre vazéo, 11 ETE estdo sob responsabilidade

de autarquias, para as quais nédo foram disponibilizadas informagfes sobre esse parametro.

Outro dificultador a respeito dos dados de vazao foi a ndo descricdo nos bancos de dados se a
informacéao é referente a vazdo de projeto ou de operacdo, sendo apresentados ambos os dados

de forma simultdnea em uma mesma coluna de informacéao.
v Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é considerado um importante instrumento da gestdo ambiental, pois
objetiva atuar como ferramenta de prevencao e fiscaliza¢éo, controlando as ac¢des antrépicas que
geram impactos ao meio ambiente, buscando-se o equilibrio ecoldgico e o desenvolvimento

sustentavel.

Em relacdo a regulamentacdo do licenciamento no estado, a Deliberacdo Normativa COPAM n2
217/2017, estabeleceu critérios para classificacédo, segundo o porte e potencial poluidor, bem como
os critérios locacionais a serem utilizados visando a definicdo das modalidades de licenciamento
ambiental de empreendimentos / atividades utilizadoras de recursos ambientais no estado de Minas
Gerais (COPAM, 2017). Considerando a classe por porte e potencial poluidor e os critérios
locacionais do empreendimento das ETE, tem-se as modalidades de licenciamento apresentadas
na Tabela 5.14.
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Tabela 5.14 — Modalidade de licenciamento

Classe por porte e potencial poluidor

Critérios locacionais de

P 3 4
enquadramento (pequeno porte) (médio porte) (grande porte)
0 LAS - RAS LAS - RAS LAC1
1 LAS - RAS LAC1 LAC2
2 LAC1 LAC2 LAC2

Nota: LAC — Licenciamento Ambiental Concomitante; LAS — Licenciamento Ambiental Simplificado; RAS — Relatério
Ambiental Simplificado.

Fonte: COPAM (2017)
De acordo com o levantamento das ETE realizado e apresentado na Tabela 7.2 do Apéndice, das
51 unidades identificadas no Territorio em andlise, 29 séo licenciadas (57% do total) e 2 estdo em
processo de licenciamento (4% do total), distribuidas em 18 municipios. As 20 ETE restantes (39%
do total) ndo possuem informagé&o sobre licenciamento. A divisdo dessas estacdes por situacao de
licenciamento e porte de vazao esta apresentada na Figura 5.85, sendo possivel apontar que a
situacdo do licenciamento no TS-4 é ligeiramente superior quando analisada a situacao do estado
como um todo. H& maior propor¢do de ETE licenciadas ou em processo de licenciamento com

informag0des sobre vaz&o e sobre licenciamento.

100% - 6%

11%

80% -

60% -

1%

40% -

20% -

% de ETE por porte de vazio

0% -
Licenciada (29) | Em processo (2) | Sem dados (20) | Licenciada (299) | Em processo (36) | Sem dados (259)

Rio Paranaiba Minas Gerais

Licenciamento das ETE

M Pequeno (Menor que 50 L/s) I Médio (Entre 50 e 100 L/s) [ Grande (Maior que 100 L/s) m Sem dados

Figura 5.85 — Situacao do licenciamento ambiental das ETE de acordo com o0 seu porte,
medido em funcao da vazéao afluente, para o Territorio e estado

Fonte: ANA (2017; 2019); COPASA (2020); CHERNICHARO et al. (2018); SISEMA (2020)
Essas informag@es indicam a necessidade de estabelecer acdes que objetivem o levantamento e
consolidacdo dos dados sobre a regularizagéo das ETE.

v Eficiéncia de remoc¢ao na ETE e qualidade do efluente

A classificacdo dos corpos de 4gua e as diretrizes ambientais para o seu enquadramento séo
definidas pelas Resolu¢gdes CONAMA n@ 357/2005 e n2 430/2011 (CONAMA, 2005; 2011), sendo
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que a classe de um corpo d’agua esta relacionada com condicbes e padrdes especificos de

gualidade das aguas para atender ao seu principal uso ou, ainda, usos previstos.

Assim, para que o efluente de uma ETE possa ser langado em um corpo d’agua sem interferir na
sua qualidade, no caso do estado de Minas Gerais, além de o seu langamento permitir ao corpo
d'agua receptor manter sua qualidade dentro de limite legal estabelecido em conformidade com o
seu enquadramento e classificacéo, também devem ser atendidas as condi¢cdes e os padrdes de
lancamento de efluentes estabelecidos pela Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG
n2 01, de 05 de maio de 2008 (COPAM/CERH-MG, 2008). O atendimento a legislacdo é importante
também para ndo prejudicar a capacidade de autodepuracgéo e, consequentemente, ndo inviabilizar
0s usos previstos do corpo d’agua. Ademais, os padrées de langcamento de efluente condicionam o
nivel de tratamento ao qual o esgoto sanitario deve ser submetido para ser lancado em um

determinado corpo d’agua.

Em relagéo ao parametro DBO, a Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n¢ 01/2008
define como padréo de langamento concentragdo no efluente inferior a 60 mg/L e eficiéncia do
sistema de tratamento ndo abaixo de 60% e média anual igual ou superior a 70%. J& para o
pardmetro DQO, a concentracdo no efluente deve ser inferior a 180 mg/L. Nesse sentido,
considerando as 47 ETE em operacao e as informacdes sobre a eficiéncia de remo¢do média anual
para o parametro DBO, 10 ETE ndo atendem a esse requisito. Ressalta-se que essas eficiéncias
foram obtidas a partir de média anual, baseadas em analises mensais ou de acordo com a
frequéncia determinada para o programa de automonitoramento quando do licenciamento
ambiental, devendo ser analisadas com cautela. Os resultados de monitoramento sofrem
interferéncia das condi¢des operacionais das ETE, as quais podem ser variaveis ao longo do ano,
sendo importante a analise de outros parametros de monitoramento, bem como de informagfes
operacionais, para uma adequada avaliagdo das condi¢gfes da ETE. Adicionalmente, embora, para
algumas ETE, essas informac¢fes possam estar disponiveis em documentos atinentes a processos
de licenciamento e de fiscalizac6es, tanto dos 6rgaos ambientais como de entidades reguladoras,
normalmente, ndo séo padronizadas e nem disponibilizadas em bancos de dados, o que dificulta,

sobremaneira, a obtencéo e tratamento dessas informacgdes.

Ao analisar o atendimento aos limites de concentracédo de DBO e DQO no efluente das 47 estacfes
em operacao, é possivel observar que 13 e 12 ETE, respectivamente, tém média de concentracéo
superior as preconizadas pela Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n® 01/2008.
Para mais da metade das estacbes (32 unidades), nao foi possivel obter informacdes sobre esses
parametros. As baixas eficiéncias de remoc¢ao de DBO em 21% das ETE e o ndo atendimento das
concentracdes maximas de DBO e DQO em 28% e 26%, respectivamente, podem ser explicadas
pelo fato de muitas ETE apresentarem algum tipo de deficiéncia de projeto, constru¢do e/ou

operagdo, como comentado anteriormente, somada a auséncia de capacitacdo e atualizagcdo dos
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gestores e do corpo técnico envolvido com essas atividades. Ademais, h4 uma auséncia ou
ineficiéncia quanto ao gerenciamento dos subprodutos gerados, o que também pode acarretar
problemas operacionais e de perda de eficiéncia do sistema de tratamento como um todo,
agravando a situacao. Essas observacdes estdo em consonancia com os relatos dos participantes

da Pré-conferéncia do TS-4.

Um ponto a ser mencionado é sobre a possibilidade de etapalizacdo daimplantacdo de umaETE,
a qual considera a necessidade de ampliacdo, com a expanséo fisica de unidades, apenas quando
avazao e carga afluente a estacéo se aproxima da vazao nominal de projeto. Em algumas situagdes
pode ser adotada também a etapalizacdo da qualidade do efluente (escalonamento, estagiamento
ou metas progressivas), a qual permite que o padrdo de lancamento de efluente seja alcangcado aos
poucos, sendo estabelecidas metas para a evolugdo nesse atendimento. Assim, hd uma reducéo
inicial dos custos iniciais de implantacdo e uma redugao, mesmo que parcial, em riscos de saude
publica e ambientais. Pode ser implementada em primeira etapa uma ETE com um processo menos
eficiente para remocédo de alguns poluentes (p. ex.: tratamento preliminar e reatores anaerébios),
deixando para uma segunda etapa a evolucdo para um tratamento mais eficiente e completo (ex.:
filtro biol6gico percolador). Salienta-se que os 6rgdaos ambientais devem estabelecer e fiscalizar o
cumprimento das metas estabelecidas, de forma a evitar que uma solugdo provisoria se torne

definitiva. A possibilidade de estagiamento deve ser analisada caso a caso.

Ainda que a coleta e o tratamento do esgoto gerado sejam capazes de mitigar impactos na saude
publica e nos recursos hidricos, ndo pode prescindir de uma avaliagcdo da capacidade de
assimilagéo dos cursos d’agua (capacidade de autodepurac&o), que consiste no restabelecimento
do equilibrio no meio aquatico, apds as alteracdes induzidas pelo langamento de efluentes, e na
necessidade de compatibilizacdo com a qualidade requerida para a manutencéo dos diversos usos
da agua presentes nesses corpos hidricos. O enquadramento dos corpos d’agua segundo 0s usos
preponderantes, instrumento previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), é o
principal guia para tal avaliagdo (ANA, 2017). A utilizagdo da capacidade de autodepuragdo, sem
prejuizos a qualidade da agua segundo a classe de enquadramento € um recurso natural que pode
ser explorado como complementacéo aos processos que ocorrem na ETE, principalmente em locais
com caréncias de recursos. No entanto, essa capacidade de assimilacdo deve ser utilizada de forma
criteriosa, ndo sendo permitido o lancamento de cargas poluidoras acima desta capacidade. Assim,
os padrbes de lancamento de efluentes e de qualidade dos cursos d’agua estao inter-relacionados
e devem ser analisados em conjunto, visando a preservacado da qualidade no curso d’agua (von
SPERLING, 2014).
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v' Relso direto de &gua nédo potavel proveniente de ETE e destinacao final dos subprodutos
gerados

Diante da maior compreensao das possibilidades e beneficios que podem ser proporcionadas pelas
praticas de reuso direto de &gua nao potavel proveniente de ETE e do aproveitamento dos
subprodutos do tratamento de esgoto (lodo e biogas), nota-se que vém ocorrendo movimentagdes
em ambito nacional e estadual no sentido de regulamentar e incentiva-las, permitindo que essas
atividades sejam realizadas de forma mais segura e que todos os envolvidos estejam amparados
legalmente.

O biogas, devido ao seu alto teor de metano (CH.), possui elevado poder calorifico, sendo passivel
de recuperacgédo e aproveitamento energético. O poder calorifico inferior (PCl) do CH4 puro é 35,9
MJ.Nm=3, sendo que o PCI do biogas, com 70 a 81% de CH4, varia entre 25,1 e 29,1 MJ.Nm=,
correspondendo, respectivamente, a 78,9 e 91,5%, do PCI tipico do gas natural (31,8 MJ.Nm=3). O
seu aproveitamento para geracdo de energia elétrica para consumo na propria estacdo ou
interligacdo na rede publica, e/ou térmica para secagem e higienizagédo do lodo, aguecimento de
agua para banho ou cocgéo, pode contribuir com a diversificacdo da matriz energética brasileira,
ainda que em pequena escala, podendo agregar beneficios financeiros, ambientais e sociais
importantes para os setores produtivos do pais, respaldando a constru¢do de uma economia circular
e de baixo carbono (BRESSANI-RIBEIRO et al., 2021). Destaca-se, contudo, que o CH4 é
considerado um dos mais importantes gases de efeito estufa (GEE), possuindo um potencial de
aguecimento global, no horizonte de 100 anos, 28 vezes maior quando comparado ao CO; (IPCC,
2014). Por isso, a recuperacdo energética e a destruicdo do CH4 presente no biogas tém sido

incentivadas, também como parte integrante de um plano de reducéo das emissdes de GEE.

O uso benéfico do lodo em solos € uma alternativa de destinacdo ambientalmente adequada que,
devido as suas caracteristicas, de material essencialmente orgéanico, rico em nutrientes, como
nitrogénio e fésforo, se enquadra nos principios de reutilizacao/reaproveitamento de residuos em
consonancia com a Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010b). A Resolucao CONAMA n? 498, de 19 de agosto de 2020,
define critérios e procedimentos para a producéo e aplicacdo de biossélido?” em solos, ampliando
as oportunidades de uso do lodo de esgoto em solos para uso agricola ou recuperacdo de areas
degradadas (CONAMA, 2020).

Em relac&o ao efluente tratado, o mesmo pode ser utilizado para diversos fins, sendo um passo
importante e necessario na gestédo dos recursos hidricos, em consonancia com o Plano Estadual
de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais. A Deliberagdo Normativa do Conselho Estadual

de Energia e Recursos Hidricos (CERH-MG) n® 65, de 18 de junho de 2020, regulamentou o redso

27 Ap@s passar por processos de tratamento e beneficiamento, o lodo passa a ser denominado de biossélido.
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direto de agua ndo potavel proveniente de ETE de sistemas publicos e privados no estado,
podendo, os efluentes tratados serem utilizados, de acordo com padrdo de qualidade especifico em:
() atividades agrossilvipastoris, como a fertirrigacdo de culturas ndo ingeridas cruas, incluindo
culturas alimenticias e nédo alimenticias, forrageiras, pastagens e arvores, de acordo com as formas
de aplicacdo (que distinguem as categorias de uso agrossilvipastoris em amplo e limitado de acordo
com a qualidade do efluente); (ii) usos urbanos — uso amplo, como na lavagem de pracas, patios,
ruas e estacionamentos, veiculos comuns e uso predial comercial ou industrial (restrito a descargas
sanitarias); (iii) usos urbanos — uso limitado, como lavagem de veiculos especiais, controle de
poeira, combate a incéndio, desobstrucao de galerias de agua pluvial e rede de esgoto; (iv) usos
para fins ambientais, como em projetos de recuperacéo floristica ou de areas degradadas, desde
gue 0 acesso a estas areas seja controlado; e (v) usos industriais, como reldso de agua em
operacdes e processos industriais, uso na construgéo civil, mineragcado; dentre outras utilizactes
(CERH-MG, 2020). A partir dos dados disponiveis, ndo foram verificadas situagfes de reuso direto
de &gua nao potavel proveniente de ETE nos municipios do TS-4. Diante das situacdes de conflito
pelo uso da agua observadas no Territorio, o uso de efluente tratado poderia ser uma alternativa,

em conformidade com os apontamentos realizados pelos participantes da Pré-conferéncia.

Nesse sentido, a mudanga de perspectiva da funcdo de uma ETE, passando de simples
condicionadora de esgoto para a disposigao final mais segura, levando em consideragdo apenas a
legislacdo de protecéo das cole¢des hidricas, para uma fornecedora de recursos com possibilidade
de geracgdo de receita, pode contribuir para a sustentabilidade econdmica e ambiental dessas
unidades. Assim, a formulac&o de politicas publicas que considerem e valorizem o aproveitamento
de recursos no saneamento é fundamental para o incremento da cobertura por coleta e tratamento
de esgoto no pais (BRESSANI-RIBEIRO et al., 2021). Na Pré-conferéncia do TS-4, os participantes
apontaram que o aproveitamento de subprodutos do tratamento de esgoto, como fonte de
recuperacao de recursos e de receitas, poderia ser de grande valia ndo apenas nos municipios de
médio e grande porte, mas também nos municipios de pequeno porte do Territério. O
aproveitamento dos subprodutos do tratamento de esgoto e os beneficios ambientais e financeiros
advindos dessa pratica pode reverter a tendéncia de maior investimento em abastecimento de 4gua,
uma vez que os servicos de esgotamento sanitario normalmente ndo sédo objeto de atencdo dos
gestores. Porém, foi relatado que a adocdo de praticas de aproveitamento dos subprodutos do

tratamento de esgoto € inibida pela falta de incentivos, recursos e politicas publicas.

Informacdes referentes a destinacao do lodo e biogas, bem como da existéncia de praticas de
aproveitamento desses subprodutos, dificiilmente s&o encontradas nos bancos de dados
disponiveis, e quando encontradas nao abrangem todo o universo das ETE, principalmente, no que
diz respeito aquelas sob responsabilidade das prefeituras municipais e localizadas em distritos fora
da sede. No caso especifico do TS-4, a maior parte das informagfes sdo atinentes as ETE nas
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areas de abrangéncia da COPASA e, em menor proporcao, estacdes operadas por autarquias e
prefeituras municipais?®. Assim, como para os dados de eficiéncias e concentragdes, embora, para
algumas ETE, essas informacfes possam estar disponiveis em documentos atinentes a processos
de licenciamento e de fiscalizacGes, tanto dos érgados ambientais como de entidades reguladoras,
normalmente, ndo séo padronizadas e nem disponibilizadas em bancos de dados, o que dificulta,
sobremaneira, a obtencao e tratamento dessas informacfes. Nesse sentido, as informacdes sobre
a destinacdo do lodo e biogas das 51 ETE identificadas no TS-4, considerando todas as situacdes
de funcionamento mencionadas na Tabela 5.13, sdo apresentadas na Figura 5.86, sendo possivel

observar que:

e No caso das tecnologias de tratamento em que ndo ha geracdo de biogas ou que a
necessidade de disposi¢édo do lodo gerado € da ordem de anos - como € o caso dos sistemas
compostos por lagoas de estabilizacdo - ou em que ndo h& geracgéo de lodo - sistemas de
escoamento superficial, essas foram classificadas na categoria “ndo se aplica”,
correspondendo a 22% para ambos os subprodutos.

¢ O lodo gerado, apos processo de desaguamento, € encaminhado em 25% e 10% das ETE
para aterro sanitdrio ou aterro localizado na propria area do empreendimento,
respectivamente, ndo sendo verificadas préaticas de uso benéfico do lodo.

¢ O biogas é queimado para atmosfera em 22% das unidades, desperdicando seu potencial
energético.

e Ha& um alto percentual de ETE sem esse tipo de informagdes — 39% e 57% em se tratando

do lodo e biogés, respectivamente.

Uma estimativa do potencial de geracao e do aproveitamento energético do biogas e de producédo
de biossdlido sera, dentre outras variaveis/fatores, também considerada na etapa dos cenarios a
serem abordados no ambito do PESB-MG. Para o potencial de geracao de biogas e energia serdo
utilizadas as rela¢@es unitarias para producéo de biogas, metano e energia apresentadas por Lobato
(2011). J4 para o potencial de produgéo de biossélido serdo considerados coeficientes tedricos de
producao de lodo, de acordo com diferentes tipologias de tratamento de esgoto e de desaguamento
do lodo. Ressalta-se, no entanto, que a alternativa a ser utlizada tanto em relacdo ao
aproveitamento energético do biogas como do uso do biossoélido deve ser definida caso a caso,

considerando as caracteristicas locais e aspectos financeiros, sociais e ambientais.

28 Auséncia de informaces sobre destina¢3o do lodo e biogas, de acordo com o responsavel pelas ETE identificadas no
TS-4 em: (i) 2 e 4 unidades, para lodo e biogas, respectivamente, das 17 unidades da COPASA,; (ii) 13 e 17 unidades, para
lodo e biogds, respectivamente, das 24 unidades de autarquias; e (iii) 5 e 8 unidades, para lodo e biogas,
respectivamente, das 10 unidades sob responsabilidade de prefeituras municipais.
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Figura 5.86 — Destinacéo dos subprodutos lodo e biogas
Fonte: COPASA (2020); FEAM (2021)
5.3.2.3 Sistemas individuais

Em geral, as areas rurais sédo desconsideradas das politicas publicas, sendo frequente a adocao de
solucdes inadequadas de esgotamento sanitario. Na Tabela 5.15 sdo apresentados os problemas
atinentes ao déficit no atendimento nas areas rurais no TS-4.

Tabela 5.15 — Problemas referentes ao atendimento por solucdes de esgotamento sanitario
nas areas rurais

Item Problemas associados

Adogdo de e Nas areas rurais aglomeradas, quando ha coleta de esgoto, ndo existe tratamento, e
solugdes quando ndo ha coleta de esgoto, a populacdo adota fossas rudimentares, que consistem
inadequadas em buracos escavados no solo, sem adogdo de critérios técnicos.

e Nas areas rurais isoladas, além da populagdo adotar fossas rudimentares, também é

observada auséncia de banheiros ou sanitdrios em algumas localidades.

Identificagdo das Erros na identificagdo das tecnologias utilizadas.

tecnologias Quesitos delimitados nos levantamentos ndo sdo suficientes para descrever a tecnologia

utilizadas disponivel de forma adequada. Domicilios que possuem solu¢Ges sanitarias adequadas
diferentes das normalmente consideradas nos bancos de dados (p. ex.: fossa seca, tanque
de evapotranspiragdo, wetlands, fossa absorvente e circulo de bananeira) sdo vinculadas
ao conceito de déficit.

Tanques sépticos

A simples informagdo da existéncia do tanque séptico, ndo é suficiente para analisar se a
solucdo é adequada ou ndo, pois, ele ndo é autossuficiente, necessitando de outra unidade
para o destino dos seus efluentes (p. ex.: sumidouro, vala de infiltragdo ou filtragdo)
Ha grande variagdo no método construtivo dessas unidades. Via de regra, as solugGes
individuais sdo instaladas pelos usuarios, sendo os préprios moradores os responsaveis
pelas técnicas adotadas. As solu¢des podem consistir desde buracos, com ou sem
escoramento, até tanques sépticos impermeaveis seguidas de sumidouro.
Limpeza dos e Pratica necessdria para garantir a eficiéncia dessa alternativa que, no entanto, é muitas
tanques sépticos vezes negligenciada.

e A manutencdo das solugdes individuais é de responsabilidade dos usudrios, sendo a
limpeza, na maioria das vezes, realizada pelos proprios e, em alguns casos, sdo utilizados
os caminhdes limpa fossa. Entretanto, os usudrios muitas vezes n3do possuem




Item Problemas associados

conhecimento e ndo tomam os cuidados necessarios para remover e dispor o lodo de
forma adequada.

e Os servigos de limpeza dos tanques sépticos ndo sdo executados com a periodicidade
definida em projeto, sendo frequente a existéncia de episddios de extravasamento de
esgoto ou de limpezas com intervalos muito curtos, ambos indicativos de problemas
construtivos e/ou de manutencdo, acarretando a saturagdo das unidades.

e Ha, em alguns locais, a cultura de se construir novas unidades, em substituicdo as que
chegam ao proprio limite de capacidade. Em outros lugares, pode ocorrer o abandono do
uso da unidade, apds o seu enchimento, e o retorno a pratica da defecacgdo a céu aberto.

Auséncia de e Ndo ha informagdes especificas das areas rurais, o que é um dificultador para o
informacdes planejamento do saneamento nessas areas.

Ressalta-se que, de acordo com o art. 22 e 92 do Decreto Federal n? 7.217, de 21 de junho de 2010,
a disposicao final dos lodos originarios da operacéo de tanques sépticos configura-se como servico
publico, de modo que o titular e prestador do servico devem gerenciar esta questao, definindo as
responsabilidades das partes, incluindo os usuarios (BRASIL, 2010a). Ademais, é importante a
implementacdo de acbes voltadas a orientar a construgcdo (p. ex.: aspectos das normas técnicas
vigentes, como materiais, dimensdes e distancias minimas necessarias) e manutencdo adequada
(limpezas periodicas) dessas solu¢des. Para familias em vulnerabilidade social, € importante que

sejam estabelecidas ac¢des visando a concessdo de beneficios de tarifas diferenciadas para
limpezas de tanques sépticos por caminhdes limpa fossa.

O lodo removido por caminhdes limpa fossa deve ser transportado até local de tratamento e
disposicao final adequada. Descartes irregulares (p. ex.: diretamente no solo ou em cursos d’agua,
nas redes de drenagem urbana e em pocos de visita de redes coletoras de esgoto) podem acabar
por transformar uma solucdo viavel para areas sem rede coletora de esgoto em possiveis pontos
de poluicdo ambiental. Logo, é fundamental a criacdo de mecanismos legais para licenciamento
dessa atividade no ambito estadual e/ou municipal. As empresas licenciadas para a realizagéo
dessa atividade devem possuir estrutura para o0 recebimento, tratamento e disposicdo final
adequada do lodo coletado, ou entdo os descartes desses lodos devem ser realizados em ETE, que
consiste na destinacdo adequada mais adotada atualmente. No entanto, as estacdes, em sua
maioria, ndo sdo concebidas e projetadas para receber esse lodo, além de ndo possuirem critérios
técnicos para o seu recebimento, podendo acarretar prejuizos ao desempenho e operacdo da ETE.
Outro aspecto a ser considerado refere-se ao 6nus econémico decorrente dessa pratica, o qual

usualmente ndo é considerado nos contratos de concessao.

O Sistema Estadual de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) tem como objetivo permitir o
monitoramento, pela FEAM e outros 6rgaos, da geracdo, armazenamento temporario, transporte e
destinacéao final dos residuos para os quais 0 MTR é obrigatdrio, podendo constituir importante
ferramenta de gestéo e fiscalizagdo ambiental. Esse sistema, online, permite a rastreabilidade dos
residuos gerados e/ou recebidos no estado, com base em documentos emitidos: (i) pelo gerador,

contendo informacdes sobre o residuo (tipo, quantidade, classe e formas de acondicionamento e
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destinacdo) a ser encaminhado para a destinacdo, o gerador, o transportador e o destinador; e (ii)
pelo destinador, para atestar a destinacdo dada aos residuos solidos ou aos rejeitos recebidos,
visando comprovar para o gerador do residuo que sua destinacdo foi devidamente realizada.
Ressalta-se que o gerador deve emitir o documento toda vez que uma carga de residuos for

encaminhada a uma unidade de destinacgéo.

Embora o sistema MTR possua caracter obrigatorio desde outubro de 2019 (respeitadas as
excecdes definidas na legislagéo correlata), o nimero de informacg6es na categoria “residuo oriundo
de caminhdo limpa fossa” sdo aparentemente baixos, indicando possivel subnotificacdo dessas
informacdes. Nesse sentido, € importante conhecer melhor as fragilidades do sistema, visando a
definicdo de a¢bes para sua melhoria e abrangéncia, bem como para garantir o amplo e correto
preenchimento das informacfdes, de forma a permitir, de fato, que o sistema se configure como uma
ferramenta de gestdo. O cruzamento dessas informagdes pode auxiliar na definicdo de acbes
referentes ao transporte de lodo dos caminhdes limpa fossas, inclusive no que diz respeito ao

licenciamento e fiscalizagdo das empresas que executam essa atividade.

Em consonancia com os relatos na Pré-conferéncia do TS-4, no planejamento do esgotamento
sanitario em areas rurais, devem ser consideradas solugfes simplificadas e adequadas a realidade
local, sendo pontuada a adocao das diretrizes do Plano Nacional de Saneamento Rural. Ademais,
visto as dificuldades e o déficit no atendimento adequado de esgotamento sanitario nas areas rurais,
0s participantes indicaram a importancia de se investir em um programa de saneamento rural bem

estruturado e que vise a sustentabilidade financeira dos sistemas.

Em suma, séo necessérias politicas publicas, recursos financeiros, programas e ac¢des especificas
para a realidade das areas rurais, de forma que as a¢fes sejam aplicaveis, integradas, efetivas e

continuas.
5.3.2.4 Poluicéo difusa

Do ponto de vista social e ambiental, as interven¢cfes que visem a reducdo da poluicdo difusa
dependem de solugdes para o tratamento e destinacdo final do esgoto gerado e dos residuos
solidos, bem como da eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua e de drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais. A auséncia de tratamento e destinacdo final adequada para o esgoto
levam, principalmente, ao aumento da concentracdo de cargas poluidoras em sistemas de
drenagem naturais, cursos d’agua do meio urbano, lagos, reservatorios e rios, expondo as
populacdes do entorno ou aquelas que fazem uso do recurso hidrico a jusante, aumentando, assim,
a circulacdo ambiental de microrganismos patogénicos e de outros materiais nocivos a saude
publica e ao meio ambiente. Nesse sentido, a fim de obter um panorama da dimensédo ambiental da
poluicéo difusa no &mbito do PESB-MG, foi avaliada a correlacdo entre a carga de efluentes gerada
e a capacidade da rede de drenagem hidrica superficial necessaria para diluir, ou neutralizar, os
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efluentes, de acordo com as unidades de regionalizacdo adotadas no Plano, os Territorios do

Saneamento.

Como esse é um ponto de articulacdo importante entre a gestdo do saneamento e de recursos
hidricos, adotou-se metodologia analoga ao instrumento de enquadramento de corpos d’agua,
comum para a gestao de recursos hidricos, com algumas modificacdes que se fizeram necessarias
para 0 escopo, a escala e o objetivo do PESB-MG. Assim, buscando avaliar o risco (ou
probabilidade) de que a vazdo necessaria para atingir a concentracdo de carga poluidora que
atenda aos parametros previstos na Resolugdo CONAMA n2 357/2005 ndo esteja disponivel,
analisou-se a distribuicdo probabilistica das vazfes naturais, possibilitando a avaliagéo se a classe
de enquadramento seria satisfeita naquelas condi¢des (BRASIL, 2005).

A avaliagdo ambiental contempla o impacto de diversas fontes de poluicdo difusa e séo
determinadas em escala municipal. As cargas poluidoras analisadas foram as mais utilizadas
também nos processos de enquadramento - demanda bioquimica de oxigénio (DBO) e fésforo total
(P) - e séo estimadas para trés fontes significativas de poluicéao difusa:

e As cargas remanescentes ap0s a coleta e tratamento do esgoto sanitario, tanto por sistemas
coletivos como individuais.

e As cargas provenientes do uso do solo, estimadas com base nos estudos georreferenciados
da tipologia de uso do solo (agricultura, pastagem, uso misto, urbana etc.), com
guantificag@o da area correspondente em cada municipio, e de valores especificos (por area
unitaria) de referéncia da carga gerada.

e As cargas associadas ao rebanho animal existente (bovinos, suinos, aves etc.),
determinadas a partir da Pesquisa Agropecuéaria Municipal (PAM), utilizando também a
metodologia bovino equivalente para a demanda de 4gua (BEDA).

As cargas de DBO e P foram determinadas utilizando valores unitérios convencionalmente utilizados
em estudos de enquadramento de corpos hidricos, indices de atendimento por sistemas de
esgotamento sanitarios calculados para os municipios, informacfes sobre os rebanhos existentes

em MG e estudos georreferenciados de uso do solo.

A DBO e o P sao utilizados como indicadores que representam um conjunto muito maior de
poluentes, mas que, normalmente, sao dificeis de se determinar e que raramente se dispbe de
dados suficientes para uma andlise consistente. A DBO tem uma relacdo direta com cargas
organicas em decomposi¢do, provenientes de processos de decaimento biol6gico natural de
efluentes como esgoto sanitario, residuos da industria alimentar, frigorificos e outros. J4 o P tem
uma relacdo maior com a carga de nutrientes (p. ex.: fertilizantes e defensivos agricolas
organofosforados), mas serve como indicador para cargas poluidoras com baixo decaimento natural

e que podem se acumular no solo ou nos lagos e rios com baixa taxa de renovacdo, promovendo
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florescimento de algas e condi¢cdes favoraveis a eutrofizacdo. Ambos os indicadores estdo
relacionados, porém revelam aspectos diferentes do efeito das cargas poluidoras que interessam
aos sistemas de saneamento, principalmente a coleta e o tratamento de esgoto, o destino dos

residuos sélidos e a drenagem urbano e o manejo de aguas pluviais.

E importante notar que as ac¢des, no ambito do PESB-MG, poderéo ter influéncia somente no
tocante ao grau de eficiéncia de remocdo das cargas poluidoras provenientes dos esgotos
sanitarios, em areas urbanas e rurais. A poluicao difusa proveniente do uso do solo e do rebanho,
diante do exposto, continuardo a condicionar em graus variados a qualidade ambiental dos recursos
hidricos. Esta avaliacdo ambiental é Util, portanto, para permitir a comparagdo entre os diversos
fatores que determinam a poluicdo difusa e orientar investimentos especificos para a coleta e
tratamento de esgoto.

Conforme apresentado no item 5.1.1.4, o enquadramento é usualmente aplicado a trechos de rio
especificos de acordo com as classes de qualidade da agua previstas na Resolucdo CONAMA n?2
357/2005 (BRASIL, 2005). O enquadramento contempla também uma “vazao de referéncia”, que é
um parametro importante da politica de gestdo de outorgas, tanto do ponto de vista quantitativo,
para balizar as retiradas ou demandas de vazfes para os diversos usuarios quanto do ponto de

vista qualitativo, no que se refere as outorgas de lancamento de cargas poluidoras.

J& a metodologia utilizada, por ndo se relacionar com a politica de outorgas, ndo contempla uma
vazao de referéncia Unica, mas realiza uma “analise de risco”, de forma probabilistica. Para tanto,
foram determinadas as curvas de distribuicdo de probabilidade das vazdes especificas (L/s.km?)
caracteristicas para cada um dos Territdérios do Saneamento, calculadas pelas médias ponderadas
das vazdes especificas nos postos fluviométricos com base na area de drenagem de cada posto
em cada um dos Territdrios. Esses valores foram aplicados aos municipios inseridos no Territério,
multiplicando o valor da vazéo especifica pela area superficial municipal. Essas distribuigcbes sé&o
apresentadas na Figura 5.87 através de “curvas de permanéncia”® das vazdes especificas para

cada Territério do Saneamento.

29 Curvas de permanéncia representam a distribuicdo de probabilidades como valores acumulados. Para cada valor das
vazOes especificas (no eixo vertical) o valor correspondente no eixo horizontal indica a porcentagem do tempo em que
tal vazdo é igualada ou excedida. Quanto mais a direita no grafico, menores as vazdes especificas e, consequentemente,
maior a sua “permanéncia”, ou a percentagem do tempo em que a vazao é igualada ou excedida.
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Figura 5.87 — Curvas de permanéncia caracteristicas dos Territérios do Saneamento
A classe 3 foi utilizada para as comparacdes, independentemente da classe na qual se enquadram
os corpos d’agua em Minas Gerais, por ser a menos restritiva das classes de qualidade da agua,
ainda permitindo a sua utilizacdo para abastecimento humano (apds tratamento) e dessedentacao
animal, apos tratamento. Ademais, a referida classe estabelece concentragbes limites para os
parametros mais utilizados - DBO (10 mg/L) e o P (0,15 mg/L para ambientes I6ticos), uma vez que

as classes menos restritivas ndo controlam tais parametros.

A comparacédo entre as cargas poluidoras e a vazao necessaria para sua diluicdo foi realizada no

nivel municipal, e agregadas em mesorregides para auxiliar em sua localizacéo.*

Na Tabela 5.16 e Tabela 5.17 s&o apresentadas, respectivamente, as cargas de DBO e de P
estimadas para o uso do solo, rebanho e esgoto sanitario gerado, para o ano de 2019, bem como
o total das cargas remanescentes apés tratamento e decaimento natural. Esses valores acumulados
sdo apresentados por Territorio do Saneamento e, no caso do presente documento, também para

as mesorregides do TS-4.

Na Figura 5.88 e na Figura 5.89 sdo apresentados os mesmos valores apresentados nas Tabelas,
procurando facilitar a comparacao visual entre as diferentes fontes de carga nos Territorios do

Saneamento.

30 Foram utilizadas as agregacdes dos 853 municipios mineiros em mesorregides para permitir uma identificacdo da
localizagdo, uma vez que no nivel dos Territérios do Saneamento essa informacgao seria muito geral. Uma vez que os
perimetros dos Territérios do Saneamento nao coincidem necessariamente com os das mesorregides, estas ultimas
podem aparecer em diversos Territérios de Planejamento, indicando aqueles municipios de uma mesma mesorregido
gue pertencem a diferentes Territérios do Saneamento. Naturalmente, outras agregacdes podem também ser Uteis.
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Tabela 5.16 — Cargas de DBO por fonte e Territério do Saneamento

. Carga total

Territorio do Saneamento Carga gerada (kg DBO/dia) remaiescente

Usodosolo Rebanho Esgoto doméstico (kg DBO/dia)
1 - SF Alto Médio 113.759 398.653 409.004 266.015
2 - Jequitinhonha 79.870 146.644 46.915 52.105
3 - SF Médio Baixo 193.582 334.714 97.685 102.867
4 - Paranaiba 161.318 441.351 103.140 79.022
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 107.636 343.485 89.681 63.965
Noroeste de Minas 53.683 97.867 13.459 15.057
5 - Grande 176.388 518.088 192.294 178.156
6 - Paraiba do Sul 44.634 150.706 97.773 105.563
7 - Doce 136.241 443.483 203.050 210.490
Total Geral 905.795 2.433.641 1.149.863 994.222

Nota: No caso do TS-4 as cargas foram apresentadas, também, de acordo com o agrupamento por mesorregiGes.

Tabela 5.17 — Cargas de fosforo total por fonte e Territério do Saneamento

. Carga total
Territério do Saneamento 1 GERER LG LTk remaiescente
Usodosolo Rebanho Esgoto doméstico (kg P/dia)
1 - SF Alto Médio 559 7.973 7.574 10.081
2 - Jequitinhonha 2117 2.933 869 2.350
3 - SF Médio Baixo 674 6.694 1.809 5.231
4 - Paranaiba 1.388 8.827 1.910 6.531
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 449 1957 249 1396
Noroeste de Minas 939 6870 1661 5135
5 - Grande 1.454 10.362 3.561 8.905
6 - Paraiba do Sul 244 3.014 1.811 3.390
7 - Doce 664 8.870 3.760 8.256
Total Geral 5.200 48.673 21.294 44.745

Nota: No caso do TS-4 as cargas foram apresentadas, também, de acordo com o agrupamento por mesorregides.
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Figura 5.88 — Cargas de DBO por fonte e Territorio do Saneamento
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Figura 5.89 — Cargas de fésforo total por fonte e Territério do Saneamento
A analise de risco realizada permitiu identificar a porcentagem do tempo em que as cargas de DBO
e P geradas em qualquer municipio teriam condi¢des de serem diluidas, considerando as condi¢gbes
hidrolégicas do sistema de drenagem superficial existente. A referéncia para a vazéo de diluicéo foi
aquela que permitiria que as concentracdes finais atendessem aos parametros correspondentes a

classe 3, sendo considerada na presente analise como condi¢éo sustentavel.

Uma vez que, tanto as cargas geradas como as condi¢des hidroldgicas (série das vazdes naturais
observadas), diferem entre os municipios, os resultados da andlise de risco estdo apresentados de

forma a poder identificar conjuntos de municipios associados as faixas de risco.

Nesse sentido, na Tabela 5.18 e na Tabela 5.19 sdo apresentados 0s nimeros de municipios em
cada faixa de risco, para a diluicdo da DBO e do P acumulados, respectivamente, por Territorios do
Saneamento. As colunas apresentam as quantidades de municipios por faixas de risco, que se

referem ao percentual do tempo em que as condi¢des de classe 3 séo identificadas (ou atendidas).

As seguintes observagdes preliminares podem ser feitas com base nas informagdes apresentadas

nessas Tabelas:

¢ Dos 853 municipios mineiros, 187 (22%) apresentariam condicdes ambientais sustentaveis
em mais de 90% do tempo, considerando a DBO, e apenas um municipio estaria nesta faixa
considerando o fésforo. Isso é particularmente significativo quando se considera que os
sistemas de gestao de recursos hidricos de Minas Gerais adotam como vazao de referéncia
a Q7.10, que tem uma probabilidade de ser igualada ou superada em mais de 95% do tempo

(ou seja, uma vazdo muito pequena), indicando que tal critério tem poucas chances de ser

atendido.



e 383 municipios (45%) do estado teriam condi¢cbes ambientalmente sustentaveis em menos
de 50% do tempo, considerando a DBO. Ja para o caso do fosforo seriam 830 municipios
(97%). Esses valores levam a conclusédo de que, na maior parte do tempo, a maioria dos
municipios mineiros ndo possuem condicbes ambientalmente sustentiveis, de acordo com
o critério adotado, 0 que se revela como um imenso desafio para os sistemas de
saneamento, principalmente no que se refere ao tratamento de efluentes e & drenagem

urbana e manejo de aguas pluviais.

Enquanto o cdmputo do nimero de municipios em cada faixa de risco pode auxiliar na compreenséo
da dimenséo e complexidade dos desafios dos sistemas de saneamento, também é importante se
ter a ideia do niumero de habitantes que sédo afetados, direta ou indiretamente, pelas condi¢des de
sustentabilidade ambiental ora avaliadas.

Uma vez que as populagdes estéo distribuidas de maneira ndo uniforme nos municipios, os célculos
gue levaram aos resultados apresentados na Tabela 5.18 e na Tabela 5.19 foram repetidos,
computando o numero estimado de habitantes em cada municipio em 2019 e acumulando esses
valores nas diversas faixas de risco. Esses resultados estdo apresentados na Tabela 5.20 e na
Tabela 5.21, para a diluicdo da DBO e do P acumulados, respectivamente, sendo possivel extrair

0S seguintes comentarios:

¢ Quando se considera o impacto da DBO, somente cerca de dois milhées de habitantes no
estado (menos de 10% da populacdo total) estariam sujeitos a condigbes ambientais
sustentaveis por mais de 90% do tempo. Esse nimero cai para cerca de 11 mil habitantes
guando se considera o fésforo como carga a ser diluida. Além de evidenciar a
vulnerabilidade da populacdo e dos sistemas de saneamento quanto aos impactos da
poluicdo difusa, esses valores também indicam a necessidade de se repensar 0s critérios
atuais de outorgas nos sistemas de gestdo de recursos hidricos.

o Cercade 15 milhdes de habitantes, ou aproximadamente 70% da populacgéo total do estado,
teriam condigbes ambientais sustentaveis em menos de 50% do tempo, considerando a
DBO. Esse numero sobe para aproximadamente 21 milh6es de habitantes (quase 99% da
populacdo) quando se considera o fosforo. Isso revela uma questdo preocupante e

generalizada em todo o territério mineiro.

Tendo em vista a magnitude e abrangéncia do impacto do fosforo sobre a sustentabilidade
ambiental, fica evidente que n&o s6 os sistemas de coleta e tratamento de esgoto sanitario devem
ser objeto de atencdo do PESB-MG. Os sistemas de drenagem e o desenvolvimento de acgbes
especificas para o controle e minimizacdo da poluicdo difusa também merecem atencao, sobretudo
nas grandes aglomeragfes populacionais e nas areas com intensa ocupagéo do solo pelo setor

agropecuario. Entretanto, sabe-se que a poluicdo difusa, principalmente aquela associada a fontes

]



de geracao de fosforo, é de dificil controle e quantificacdo, bem como o escopo das intervencées

pontuais para sua minimizacao é limitado.

A espacializacdo em nivel municipal das faixas de risco relativas ao percentual do tempo em que

as condi¢Bes de classe 3 identificadas (ou atendidas) esta apresentada na Figura 5.90 para DBO e

na Figura 5.91 para fosforo total.

Analisando a situagéo do TS-4, a partir da Tabela 5.18, Tabela 5.19, Tabela 5.20 e Tabela 5.21, em

conjunto com a Figura 5.90 e a Figura 5.91, sendo possivel observar que:

Considerando-se o impacto da DBO sobre a sustentabilidade ambiental, ha uma
concentracao de 29 municipios (537.095 habitantes, o equivalente a 28% da populacgéo total
do Territorio) em condigbes ambientais sustentaveis acima de 90% do tempo. Em situacdo
pior, abaixo de 90%, estdo 17 municipios (1.351.843 habitantes, o equivalente a 72% da
populacao total do Territorio).

Os municipios com maiores percentuais de tempo em condigbes ambientais sustentaveis
relativas a DBO sdo observados com maior frequéncia nas regides oeste e noroeste do
estado, alcangando a maior parte dos municipios do TS-4.

Considerando-se o impacto do fésforo total sobre a sustentabilidade ambiental, 19
municipios (369.121 habitantes, o equivalente a 20% da populagéo total do Territorio) tém
sustentabilidade em mais de 20% do tempo. Em pior situacéo, abaixo de 20%, esta a maioria
dos municipios do Territério (27 dos 46 municipios, com uma populacdo de 1.519.817

habitantes).

Tabela 5.18 — Namero de municipios em faixas de risco para sustentabilidade ambiental, em

relacdo a DBO, por Territério do Saneamento

Numero de municipios por faixa de risco Nimero

Territério do Saneamento —— — O @ totalde

0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100 municipios

1 - SF Alto Médio 29 6 10 8 16 11 10 7 14 28 139
2 - Jequitinhonha - 5 4 13 16 14 5 3 3 4 67
3 - SF Médio Baixo 1 3 2 2 7 12 5 6 18 41 97
4 - Paranaiba - - - 1 1 4 3 4 4 29 46
5 - Grande 6 10 9 14 17 17 20 18 19 52 182
6 - Paraiba do Sul 8 6 6 9 5 8 12 6 9 32 101
7 - Doce 38 39 30 33 29 22 14 11 4 1 221
Total Geral 82 69 61 80 91 88 69 55 71 187 853
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Tabela 5.19 — Namero de municipios em faixas de risco para sustentabilidade ambiental, em
relacdo ao fésforo total, por Territério do Saneamento

Numero de municipios por faixa de risco Numero
Territério do Saneamento —————— 000 @@ @@ totalde
0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100 municipios

1 - SF Alto Médio 82 32 14 4 5 1 - - 1 - 139
2 - Jequitinhonha 30 17 5 6 4 3 2 - - - 67
3 - SF Médio Baixo 17 30 22 6 10 8 2 - 1 1 97
4 - Paranaiba 16 11 12 7 - - - - - - 46
5 - Grande 75 56 35 11 2 2 1 - - - 182
6 - Paraiba do Sul 53 25 15 5 2 1 - - - 101
7 - Doce 204 9 8 - - - - - - - 221
Total Geral 477 180 111 39 23 15 5 - 2 1 853

Tabela 5.20 — Populagcdo em municipios em faixas de risco para sustentabilidade ambiental,
em relacdo a DBO, por Territério do Saneamento

Territério do

Populacdo em municipios em faixas de risco

Populagao

Saneamento 10-20 30-40 40-50 50-60 60-70 90-100 total (2019)
1-SF Alto Médio  |116002.793 | 201.959 | 283.008 90.861 | 201.849  104.638 | 155.211 46.969 | 135.054 | 267.930 [17.490.273
2 - Jequitinhonha - 80.489 59.545 | 139.809 | 252.385 | 211.583 35.985 37.168 14.664 36.602 || 868.229
3 - SF Médio Baixo 57.320 | 415.830 79.874 19.524 | 139.413 | 252.967 94,509 76.545 | 241.093 | 429.077 | 1.806.153
4 - Paranaiba - - - 151,701 | 117.096 | 225.939 38.091 | 761.739 57.276 | 537.095 | 1.888.938
5 - Grande 535.394 | 402.983 | 353.737 | 371.826 | 179.003 | 190.846 | 261.365 | 218.398 | 461.850 | 560.844 [ 3.536.245
6 - Paraiba do Sul 935.426 90.895 | 126.707 | 256.300 35.226 44.805 89.920 30.460 37.741 | 152.610 l| 1.800.091
7 - Doce 1.884.451 | 455.871 | 276.232 | 482.612 | 189.564 | 212.755  112.541 87.107 29.960 2.602 [ 3.733.695
Total Geral [19.415.334 || 1.648.027 | 1.179.102 [] 1.512.634 | 1.114.536 | 1.243.531 | 787.623 || 1.258.386 | 977.639 [l 1.986.760 [121.123:623|

Tabela 5.21 — Populagcdo em municipios em faixas de risco para sustentabilidade ambiental,
em relagdo ao fosforo total, por Territério do Saneamento

Territorio do Populacdo em municipios em faixas de risco Populagédo

Saneamento 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 90-100 total (2019)
1 - SF Alto Médio 6.967.297 277.544 153.726 29.595 53.997 3.396 - 4.717 - 7.490.273
2 - Jequitinhonha 367.009 273.609 77.736 87.116 21.885 15.963 24.910 - - 868.229
3 - SF Médio Baixc 742.792 400.705 302.535 109.416 116.030 103.590 14.558 5.558 10.969 1.806.153
4 - Paranaiba 1.292.548 227.269 152.472 216.649 - - - - - 1.888.938
5 - Grande 2.376.052 667.323 373.335 93.787 9.199 9.241 7.308 - 3.536.245
6 - Paraiba do Sul 1.468.841 204.023 83.119 22.677 14.533 6.898 - - 1.800.091
7 - Doce 3.594.882 83.752 55.061 - - - - - - 3.733.695
Total Geral 16.809.422 2.134.225 | 1.197.984 559.241 215.644 139.088 46.776 10.275 10.969 21.123.623
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Legenda
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Figura 5.90 — Faixas de risco para Sustentabilidade Ambiental em relacédo a DBO
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Figura 5.91 — Faixas de risco para Sustentabilidade Ambiental em relacédo ao fésforo total
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5.3.2.5 Efluentes ndo domésticos

As principais fontes de consumo dos recursos hidricos em termos de abastecimento doméstico
originarias do setor produtivo (indUstria, mineracéo, servicos e agropecuaria) e das aglomeracdes
urbanas, sendo estas também as atividades potencialmente poluidoras desses recursos. Ou seja,
a 4gua é utilizada em muitos processos como matéria-prima, fonte de vapor, solvente de processos,
agente de limpeza, meio de diluicdo e transporte etc., sendo parte dos efluentes liquidos lancada
nos corpos hidricos ou, em alguns casos, no solo, contendo a carga poluidora remanescente dessas
diversas atividades (FEAM, 2018a).

Conforme determinagéo legal da Deliberagdo COPAM/CERH-MG n2 01/2008, “o responsavel por
fontes potencial ou efetivamente poluidoras das aguas deve apresentar ao 6rgao ambiental
competente, declaragdo de carga poluidora (DCP)”, independente do empreendimento possuir
regularizacdo ambiental estadual, municipal ou federal. A legislacdo estadual define que para as
fontes potencial ou efetivamente poluidoras das dguas enquadradas nas classes 5 e 6, a declaracao
deveré ser apresentada anualmente; para as enquadradas nas classes 3 e 4, a declaracao devera
ser apresentada a cada dois anos. Ja as fontes potencialmente ou efetivamente poluidoras das
adguas enquadradas nas classes 1 e 2 estdo dispensadas da declaracdo (COPAM/CERH-MG,
2008).

Dessa forma, quando os empreendimentos optam por realizar o tratamento completo para
langcamento do efluente diretamente no curso d’agua ou dispd-lo no solo, estes sdo 0s responsaveis
pelo atendimento das condi¢des e dos padrdes de langcamento e de qualidade da agua dos cursos

d’agua estabelecidos pela legislagdo ambiental.

Uma opcédo ao tratamento completo, refere-se ao recebimento dos efluentes ndo domésticos na
rede coletora. No entanto, esta alternativa deve ser precedida de certos cuidados, principalmente
no que se refere a vazao e qualidade dos efluentes. Em cada caso, devera ser estudada a natureza
desses efluentes para verificar se os mesmos podem ser lan¢ados in natura na rede coletora ou se
havera necessidade de um pré-tratamento, de forma a enquadra-los dentro das normas do

prestador dos servicos de esgotamento sanitario para langamento na rede coletora.

Em suma, ndo se deve permitir o langamento in natura nas redes coletoras de efluentes que: (i)
oferecam riscos a seguranca e problemas na operacdo das redes coletoras; (ii) interfiram em
gualquer sistema de tratamento de esgoto sanitario; (iii) obstruam tubulacdes e equipamentos; e
(iv) ataquem as tubulac¢Ges, afetando a resisténcia ou durabilidade de suas estruturas. No caso de
lancamento de efluentes ndo domésticos na rede coletora, os servicos de saneamento assumem a
responsabilidade pelo atendimento aos padrées de qualidade ditados pelo 6rgdo ambiental. Assim,
0s servigos de saneamento devem ter suas normas especificas para recebimento de efluentes
industriais na rede coletora, como é o caso da COPASA, por meio do Programa de Recebimentos
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de Efluentes Ndo Domésticos (PRECEND), no qual sdo estabelecidos as condi¢des e padrdes para
o lancamento desses efluentes nas redes coletoras. Desta forma, o empreendimento passa a
assumir a responsabilidade de garantia de alguns padrdes de lancamento de efluentes, conforme
norma técnica da COPASA, na rede coletora publica e a concessionaria assume a responsabilidade

de recepcdo e tratamento do efluente, bem como de sua destinacdo ambientalmente adequada.

Diferentemente das analises apresentadas anteriormente, para os efluentes ndo domésticos, as
cargas poluidoras identificadas nas DCP dos anos de 2017 a 20193, em termos de DBO, foram
apresentadas por Circunscri¢cdo Hidrografica (CH) para todo o estado.

Na Figura 5.92 e na Figura 5.93 € apresentado o somatorio das cargas poluidoras lancadas de
forma direta ou indireta nos corpos hidricos, em termos de DBO, para as CH; e as classes dos
empreendimentos e destino dos efluentes gerados, respectivamente, sendo possivel observar de

forma preliminar que:

¢ A maioria dos empreendimentos do estado sdo enquadrados nas classes 3 (DCP bianual)
ou 5 (DCP anual).

e As maiores cargas poluidoras foram observadas nas CH Rio Piracicaba (DO2) e Rio
Araguari (PN2), com cargas superiores a 5.000 toneladas de DBO por ano; e nas CH Rio
Santo Ant6nio (DO3), Afluente do Alto Rio S&do Francisco (SF1) e Rio das Velhas (SF5), com
cargas entre 1.500 e 5.000 toneladas de DBO por ano, as quais devem merecer atencao
especial quanto as acdes atinentes ao controle, monitoramento e fiscalizagdo dos
empreendimentos. Ressalta-se que acdes nesse sentido sédo de fundamental importancia
para garantir a qualidade da agua dos cursos d’agua e devem ser efetivamente implantadas
em todo o estado.

o Os empreendimentos localizados no TS-4 se apresentam concentrados em algumas regides
definidas, sendo que duas destas devem ser destacadas por estarem inseridas na CH do
Rio Araguari (PN2). Uma a noroeste da CH, na regido do municipio de Uberlandia, e outra

em uma porcao do sul.

31 Visto que a frequéncia para envio da DCP é varidvel em func3o da classe do empreendimento, foi realizada uma
tentativa de compatibilizar as DCP nos anos base 2017, 2018 e 2019 (respectivos anos de referéncia: 2018, 2019 e 2020)
com intuito de apresentar o somatdrio da carga poluidora de forma fidedigna. Entretanto, devido as inconsisténcias no
preenchimento dos dados, como por exemplo nimeros de protocolo inconsistentes de um mesmo empreendimento
ao longo dos anos, ndo foi possivel a verificagdo de alguns dados. As DCP de ETE municipais foram desconsideradas da
presente analise, visto que o objetivo principal da analise no presente item era verificar os locais em que ha geragao de
maiores cargas poluidoras provenientes de empreendimentos com geracdo de efluentes ndo domésticos, visto que a
geracdo dos efluentes domésticos sera tratado no item seguinte.



e Conforme apresentado na Figura 5.6 do item 5.1.1.4 sobre o enquadramento dos corpos
hidricos e IQA, é possivel observar no TS-4 maior presenca de pontos com indice de
gualidade média distribuidos em toda a sua area. Ao analisar conjuntamente a Figura 5.92
e a Figura 5.93 é possivel observar empreendimentos proximos a esses pontos que realizam

lancamento de efluentes em curso d’agua, solo ou rede coletora, entre as classes 4 e 6.

s

Em relacdo aos empreendimentos com geracdo de efluentes ndo domésticos, é importante
mencionar que, na maioria dos municipios, ndo existem programas e diretrizes especificas para o

recebimento desses efluentes em redes coletoras.

Ademais, constata-se a auséncia de uma fiscalizagéao efetiva desses empreendimentos, no que diz
respeito ao atendimento tanto das diretrizes e padrdes de langamento em redes coletoras (0 que
pode ocasionar problemas tanto nas tubula¢des quanto nas ETE, incluindo a perda de eficiéncia do
processo de tratamento), quanto dos padrbes de langamento de efluentes em cursos d’agua. Tais

observacgdes foram inclusive apontadas pelos participantes na Pré-conferéncia do TS-4.

Ao associar esse fato com a constatacdo de que as formas de lancamento mais utilizadas séo o
corpo receptor e solo, fica claro que s&o necessérias acdes, dentro do planejamento estadual e
municipal, para ampliar a fiscalizagéo do langamento de efluentes ndo domeésticos, com intuito de

minimizar a deterioracdo da qualidade dos corpos hidricos e das aguas subterraneas.
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Legenda
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Figura 5.92 — Somatério da carga remanescente de DBO nas CH e classes dos empreendimentos

Fonte: FEAM (2018b; 2019; 2020)
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Legenda
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Figura 5.93 — Somatério da carga remanescente de DBO nas CH e destino do efluente gerado
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5.3.2.6 Outorga de lancamento de efluentes

Conforme disposto na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), o regime de
outorga® de direitos de uso de recursos hidricos objetiva assegurar o controle qualitativo e
guantitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Dentre 0s usos
sujeitos a outorga pelo poder publico, inclui-se o “langamento, em corpos hidricos, de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposigao final” (BRASIL, 1997). A Deliberacdo Normativa CERH-MG n2 26, de 18 de dezembro
de 2008, dispde sobre os procedimentos gerais de natureza técnica e administrativa a serem
observados no exame de pedidos de outorga para o langamento de efluentes em corpos d’agua

superficiais no dominio do estado.

Com o objetivo de exercer a gestdo efetiva dos efluentes por bacia hidrografica, bem como validar
a operacionalidade e os critérios de analise, a aplicacdo da referida Deliberagdo Normativa vem
sendo realizada de forma gradativa no estado (CERH-MG, 2008).

Para o alcance de tal objetivo, o IGAM convocou para outorgar os langamentos de efluentes, por
meio da Portaria IGAM n2 29, de 04 de agosto de 2009, os empreendimentos passiveis de
Licenciamento Ambiental ou Autorizacdo Ambiental, e que estivessem localizados no interior da
area de drenagem da sub-bacia hidrografica do ribeirdo da Mata, inserida na RMBH e pertencente
a bacia hidrografica do rio das Velhas (IGAM, 2009). No ambito do PESB-MG, essa bacia
hidrogréfica esta inserida no TS-1, tendo sido escolhida como projeto piloto, visando avaliar os
efeitos da implantacéo da outorga de langcamento de efluentes e subsidiar as tomadas de decisfes,
assegurando a oferta adequada da agua em gqualidade e quantidade, tendo em vista o

desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, a outorga de langamento de efluentes é aplicada aos empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental, e que sejam convocados por meio de portaria especifica pelo 6rgao gestor
de recursos hidricos (COPAM, 2017; CERH-MG, 2008; 2014). Todos os demais empreendimentos
gue estdo fora da area de drenagem da sub-bacia hidrografica do ribeirdo da Mata, bem como as
pessoas fisicas incluidas na area de drenagem, estarao temporariamente isentos da obrigacdo de
outorgar o lancamento de efluentes, até a convocacdo do 6rgao gestor de recursos hidricos. No
entanto, convocados ou ndo para outorgar o lancamento de efluentes, os empreendimentos e
atividades potencialmente poluidoras, que efetuem langamento de efluentes em cursos d’agua,
devem atender aos padrdes e parametros estabelecidos pelas legislacdes vigentes - Resolucdo
CONAMA n2 357/2005; Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n2 01/2008; e
Resolugdo CONAMA n2430/2011 (COPAM/CERH-MG, 2008; CONAMA, 2005; 2011) - tanto no que

32p outorga é o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante (Uni3o, Estado ou Distrito Federal)
faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas
condigBes expressas no respectivo ato.
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diz respeito aos padroes de qualidade para as classes dos cursos d’agua e de langcamento de

efluentes quanto ao preenchimento da Declara¢ao de Carga Poluidora (DCP).

Na andlise do processo de outorga de lancamento de efluente é avaliada a vaz&o de diluicdo para
o lancamento do efluente e a concentracao permitida de demanda bioquimica de oxigénio (DBO)
na zona de mistura, de forma a garantir a manutencdo da qualidade prevista para a classe de
enquadramento do curso d’agua (CERH-MG, 2008).

Adicionalmente, com o intuito de criar mecanismos de efetivacdo do enquadramento dos cursos
d’agua foi considerada a determinacdo de metas de abatimento de cargas poluidoras para os
empreendimentos que realizam o langamento de efluentes em cursos d’agua, visando possibilitar a
melhoria gradativa da qualidade dos corpos de agua, a partir do cumprimento das metas definidas
para cada empreendimento, de acordo com o impacto realizado pelo lancamento de efluentes.
Quando o curso d’agua nao possui vazao suficiente para a diluicdo adequada dos efluentes no
ponto de mistura, podem ser requeridos estudos adicionais sob a forma de informacdes
complementares ou condicionantes para demonstrar a possibilidade de retomada das condicdes
originais dos cursos d’agua apoés o langamento dos efluentes a partir de estudos de autodepuracéo,
considerando processos como decaimento de matéria organica, dindmica de oxigénio dissolvido,
diluicdo progressiva, dentre outros. Caso a concentragao de mistura no curso d’agua apresente um
valor superior ao legalmente permitido, observando a classe de enquadramento, deve-se definir um
plano de abatimento das cargas efluentes, considerando a reducdo progressiva de vazbes de
lancamento e/ou concentragbes em alguns casos, por meio, por exemplo, do reuso e da

recirculacdo e, melhoria na eficiéncia de remocao do parametro.

Tomando como referéncia o estudo “Outorga de langamento de efluentes na Bacia do Ribeirdo da
Mata” realizado pelo IGAM em 2013, foram observados alguns pontos que carecem de discussao,

visando ao aprimoramento dos procedimentos e da andlise dos pedidos de outorga:

o Definicdo de parametro de referéncia e a melhor metodologia a ser aplicada quando se tratar
de lancamentos em ambientes Iénticos, visto que atualmente a outorga de lancamento de
efluentes contempla somente os ambientes Iéticos.

¢ No caso de langamento em cursos d’agua intermitentes, deve ser avaliada se a disposi¢ao
no solo pode ser ou ndo considerada como alternativa.

e Definicdo de usos prioritarios para o lancamento de efluentes, uma vez que uma ETE,
mesmo quando ndo atende as exigéncias legais ou a metodologia de andlise da outorga,
langca um efluente de qualidade superior ao que seria lancado se ndo houvesse tal servico,
sendo ainda uma utilidade publica. Dessa forma, deve-se avaliar se tal uso deve ou nao ser
considerado como prioritario, assim como ocorre para o consumo humano e dessedentagéo

animal nas demais modalidades de outorga.



o Definicho de coeficientes, utilizacdo de modelagens, contribuicbes sazonais,

monitoramento, entre outros.

Sdo0 muitas as questfes a serem avaliadas no aprimoramento da outorga de lancamento de
efluentes, as quais devem ser amplamente discutidas visando avaliar os impactos e a viabilidade
ambiental, técnica, econbmica e social de cada uma das variaveis e alteracées nos procedimentos
e andlises das outorgas. Ressalta-se que para a real aplicacdo da outorga de langcamento de
efluentes, é indispensavel que os cursos d’agua tenham sido enquadrados, pois assim sera possivel
exigir que os langamentos néo alterem os padrdes de qualidade segundo a sua classe, de forma a
garantir que os usos preponderantes do recurso hidrico ndo sejam inviabilizados. A situacdo do
enquadramento de cada CH pode ser visualizada na Figura 5.6.

Assim, o melhor método para a regularizacéo do lancamento dos efluentes por meio de outorga dos
empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental, pessoas juridicas de direito publico ou
privado, € por convocacdo por bacias ou sub-bacias hidrogréficas. Isso porque a andlise do
processo de outorga de efluentes ndo € um processo simples, pois exige procedimentos de natureza
técnica e administrativa especificos para a apreciagdo de cada regido de interesse como, por
exemplo, o percentual maximo reservado no rio para fins de diluicdo de efluentes, o enquadramento,
a descricao do comportamento hidrolégico do corpo d’agua receptor e as simulagdes realizadas

para langamentos anteriores para os calculos das vazdes de diluig&o.
5.3.3 Aspectos Econbmico-financeiros

De acordo com a Lei Federal n® 14.026/2020, os servicos publicos de saneamento terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio da remuneragdo pela cobranga dos
servicos e, quando necessario, por outras formas como subsidios ou subvengdes. Em relacdo aos
servicos de AA e ES, sua sustentabilidade financeira deverd ser assegurada pela cobranga aos
usuarios na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, que podem ser estabelecidos para
cada um dos servicos ou ambos, conjuntamente. Para 0s usuarios que nao tenham capacidade de
pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigcos, como comentado anteriormente,
podem ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios, os quais sdo considerados instrumentos
econdmicos de politica social para viabilizar a universalizacdo do acesso aos Servicos,

principalmente para localidades e populacfes de baixa renda (BRASIL, 2020).
5.3.3.1 Cobranca pelos servicos

Na Figura 5.94 sdo apresentadas informacfes quanto a existéncia de cobranca pelos servicos de
ES e de atuacao de entidade reguladora nas sedes municipais de acordo com o porte populacional
dos municipios do TS-4. J& na Figura 5.95, essas informacdes podem ser visualizadas de forma

espacializada, sendo possivel tecer os seguintes comentarios:
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¢ A inexisténcia de instrumentos de cobranca tem uma maior ocorréncia em municipios com
populac¢des inferiores a 50 mil habitantes.

e Dos 46 municipios, 19 (41% do total de municipios do Territ6rio) realizam a cobranca pelos
servigos de ES. Desses municipios, em 12 h4 atuacéo de agéncia reguladora (ARSAE-MG
ou ARISB-MG), sendo os servicos prestados pela COPASA ou por autarquias.

e Em 24 municipios ndo h& cobranca pelos servigos de ES, e nenhum encontra-se conveniado
a entidade reguladora. Destes, a prestacao dos servigos € de responsabilidade de autarquia
municipal em um municipio e da prefeitura em 23 municipios. Assim, observa-se que 0s
servicos de ES sob responsabilidade das prefeituras municipais tendem a apresentar
auséncia de mecanismos tarifarios, devido a dificuldade da gestédo municipal em instituir a
cobranca pela prestacéo desses servicos.

e Para 3 municipios (1% do total de municipios do Territorio), ndo ha informagdes sobre

cobranca.

T
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Nota: Total de municipios por porte: Menor que 10 mil hab. = 22 municipios; 10 a 20 mil hab. = 9 municipios; 20 a 50
mil hab. = 7 municipios; 50 a 100 mil hab. = 3 municipios; Maior que 100 mil hab. = 5 municipios.

Figura 5.94 — Cobranca e regulacéo dos servigos de esgotamento sanitario no TS-4 de
acordo com o porte populacional do municipio

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); MUNIC (2018)
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Legenda

Entidades reguladoras
< ARISB-MG

® ARSAE-MG

Cobranca pelo servigo de
esgotamento sanitario

I Com cobranca
B sem cobranca
Sem informacao

.’I-
Uberlandia

Convencgoes Cartograficas
® Cidade Polo
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D Terri?:ério do Saneamento
do Rio Paranaiba

[] Territérios do Saneamento

Figura 5.95 — Municipios em que ha cobranca pelos servicos de esgotamento sanitario e atuacdo de entidade reguladora
Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); CISAB SUL (2020); CISAB ZM (2020); MUNIC (2018)
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Nos bancos de dados de saneamento, geralmente ndo se encontram informacdes atinentes a
existéncia de cobranca pelos servigos para os distritos, cuja prestacdo é realizada por entidade
distinta da responsavel pela sede. O cenério de auséncia de implementacao de tarifa acarreta
necessidade de mecanismos de tarifacdo cruzada, que nem sempre sdo suficientes para a
operacionalizacdo adequada e realizacdo de intervencBes para ampliacdo dos servicos nessas

areas.

A auséncia de cobranca em municipios de pequeno porte e nos quais a prestagéo do servico de ES
é realizada pela prefeitura municipal, na maioria dos casos, decorre do impasse observado entre a
implementacdo da cobranca pelos servigos de ES e a politica das gestdes municipais, visto que,
normalmente, as agbes de saneamento, incluindo a definicdo de tarifas, é condicionada aos
interesses e prioridades politicas das administracdes vigentes, havendo resisténcia dos proprios
gestores em instaurar a cobranca. Essa situacdo impacta o planejamento adequado dos servigos
e, consequentemente, 0 avango necessario nos indices de atendimento para a universalizagdo do

saneamento.

Somado a essa questdo, como as redes coletoras estdo enterradas, as acdes de esgotamento
sanitério sdo relegadas a segundo plano, ou até mesmo negligenciadas, pela administracao publica,
pois existe a ideia de que como ndo séo visiveis, acabam ndo sendo percebidas pela populagéo.
Essa percepgéo encontra respaldo nos proprios usuérios, visto que se por um lado o abastecimento
de agua é uma necessidade, e se deseja ter acesso a esse servigo, por outro, os usuarios ficam
satisfeitos em ter o esgoto gerado apenas afastado de sua residéncia, ndo se preocupando com o
seu destino e, muitas vezes, ndo aceitam pagar pelos servicos de ES. Ademais, muitos usuérios
nao se conectam a rede coletora disponivel, acarretando ociosidade dos sistemas de esgotamento

sanitario e receita reduzida.

BN 7

Em relagdo a cobranca pela prestacdo dos servicos, € importante mencionar ainda,
principalmente em se tratando dos servi¢cos de ES néo regulados, a auséncia de fiscalizacéo e a
falta de padronizacéo nas tarifas cobradas e, consequentemente, de problemas na sustentabilidade
econdmico-financeira. A implementacdo da cobrangca pelos servicos € necessaria, porém sao
necessarios estudos econémicos que muitas vezes séo impossibilitados pela falta de recursos dos
municipios, além da auséncia de corpo técnico capacitado para definicdo das tarifas adequadas,
sem interveniéncia de interesses politicos, como pontuado durante a Pré-conferéncia do TS-4.
Nesse sentido, as entidades reguladoras possuem um papel importante no estabelecimento de
resoluc@es tarifarias, de forma a harmonizar os principios da sustentabilidade econémico-

financeira (prestadores) e da modicidade tarifaria (usuarios).

Ademais, como a cobranga pelos servigos de ES é realizada com base no volume consumido de

agua, sendo adotado um percentual da tarifa de dgua, visto que nem toda a agua consumida retorna
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na forma de esgoto encaminhada para as redes coletoras, a definicdo de tarifas referentes a
prestacdo dos servicos de ES é dificultada em situacbes de prestacdo ndo concomitante dos
servigos de AA e ES. Nesse sentido, deve-se buscar a priorizacdo da prestacdo concomitante dos
servigos, cenario que difere da realidade relatada no TS-4, em que muitas vezes ocorre a concessao
dos servigos de AA para outros prestadores, porém os servigos de ES continuam sendo prestados
pela prefeitura municipal, acarretando divisédo de responsabilidades, e prejudicando a ampliacdo e

melhoria dos servicos.

Sabe-se que a cobrancga € instrumento fundamental para garantir a sustentabilidade econdmico-
financeira dos servigos. Entretanto, € importante mencionar que as tarifas ndo podem impedir a
acessibilidade aos servigos, visto que 0 acesso a gua potavel e ao esgotamento sanitario,
reconhecidos pela Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU) como direito humano fundamental,
precisa ser garantido a todos os usuarios de forma equitativa. Para tanto, a cobranca deve ser
ajustada em cada municipio e, principalmente, de acordo com a situagdo socioecon6mica da

populacao, podendo ser utilizados subsidios, beneficios ou fontes adicionais de recursos.

O Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecolégico tem como objetivo
incentivar os municipios a promoverem agfes de preservacdo dos recursos naturais, dentre as
guais pode-se destacar: o tratamento de residuos sélidos e do esgoto sanitario. O municipio que as
executa tem a possibilidade de acesso a parcelas maiores dos recursos arrecadados pelo Estado

através do ICMS, devido ao atendimento de determinados critérios ambientais.

Os critérios séo estabelecidos pela Lei Estadual n® 18.030, de 12 de janeiro de 2009, que dispde
sobre a distribuicdo da parcela da receita do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos
municipios, sendo a aplicagdo do percentual referente ao Meio Ambiente distribuida considerando
os seguintes indices: (i) indice de Saneamento Ambiental (ISA), referente aos sistemas de
tratamento ou disposicéo final de lixo ou de esgoto sanitario, com operagao licenciada ou autorizada
pelo 6rgdo ambiental estadual, atendam, no minimo, a, respectivamente, 70 e 50% da populacdo
urbana; (i) indice de Conservacéo (IC) do municipio, considerando-se as unidades de conservacéo
estaduais, federais, municipais e particulares e area de reserva indigena, com cadastramento,
renovacao de autorizac&o e demais procedimentos a serem definidos em regulamento; e (jii) indice
de Mata Seca (IMS) referente a area de ocorréncia de mata seca em cada Municipio e a area total
deste (MINAS GERAIS, 2009b).

Em relagédo ao ICMS Ecoldgico — critério saneamento ambiental, subcritério esgotamento sanitario,
112 municipios do estado (13,1% do total de municipios do estado) fazem jus ao seu recebimento,
visto que possuem ETE regularizada e que atendem, no minimo, 50% da populacdo urbana por
tratamento de esgoto. No TS-4, 12 municipios (26% do total de municipios do Territorio) fazem jus
ao recebimento do ICMS Ecolégico (SEMAD, 2020a).
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O ICMS Ecolégico, apesar de ser um incentivo para a implantacdo de sistemas de esgotamento
sanitario, necessita de ampliagdo e aumento no percentual do imposto que é repassado, com base
na avaliacdo dos servigos de ES dos municipios. Essa acao poderia, de maneira mais expressiva,
despertar a atencéo, das prefeituras para a importancia da existéncia de adequados e completos
sistemas de esgotamento sanitario, pois um dos maiores fatores de coibicdo de sua importancia é
o desinteresse e 0 ndo acompanhamento dos servigcos pelos titulares, guando da sua concessao.
Isso se da, principalmente, pelo temor de indisposicdo com a populacdo que tera alteracdo dos
valores pagos nas faturas, em decorréncia da prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario.

5.3.3.2 Tarifa minima, fixa e social

Considerando a prestacao dos servicos de ES e os conceitos e informacdes atinentes as tarifas
minimas e fixa, apresentadas no item 5.2.3.2, e a partir da Figura 5.96, € possivel visualizar os

municipios do Territério que adotam a tarifa minima e/ou fixa, sendo observado que:

e 5 municipios (11% do Territ6rio) apresentam a cobranca de tarifa minima.

e 12 municipios (26% do Territrio) apresentam a cobranca de tarifa fixa.

e 2 municipios (4% do Territério) ndo apresentam a cobranga de tarifa minima ou fixa.

e 3 municipios (7% do Territério) ndo apresentam informagfes sobre a existéncia de tarifa
minima ou fixa.

e 24 municipios (52% do Territdrio) ndo realizam a cobranca pelos servicos de ES.

Para os municipios com informacdes de valores sobre a tarifa minima, observa-se, para o TS-4,
valores variando de R$ 12,68/més a R$ 20,63/més, sendo a mediana igual a R$13,26/més. Para os
municipios nos quais ha cobranca da tarifa fixa, o valor praticado € de R$ 13,03/més para os
municipios sob concessdo da COPASA e igual a R$ 3,78/més e a R$ 7,92/més, respectivamente,

para os municipios de ltuiutaba e Lagoa Formosa, ambos sob responsabilidade de autarquias.

No setor de saneamento prevalece a ideia de que a sustentabilidade econémico-financeira dos
prestadores deve ser mantida apenas pelas receitas advindas das tarifas cobradas. Entretanto, uma
parcela dos usuarios ndo possui capacidade de pagamento, sendo necessario estabelecer
subsidios ou beneficios como a tarifa social (reducdo na tarifa para os usuérios com baixa
capacidade de pagamento), de forma a atender o principio da equidade. Assim, considerando 0s
conceitos e informagdes apresentadas no item 5.2.3.3 atinentes a tarifa social, e a partir da Figura
5.97, é possivel visualizar que 17 municipios adotam esse beneficio em sua estrutura tarifaria.
Monte Alegre de Minas é o Unico municipio com cobranca pelos servi¢os de ES que n&o adota tarifa

social, minima ou fixa tem os servicos prestados pela prefeitura municipal.

O valor da cobranga dos servicos de ES para os usuarios com tarifa social corresponde a R$
5,86/més para a COPASA e varia entre R$ 3,78/més e R$ 11,47/més para 0s servigos sob

responsabilidade de autarquias.
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Legenda
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I Com cobranga de tarifa
minima
Com cobranga de tarifa fixa
Com cobranga de tarifa fixa
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I Com cobranga de tarifa fixa
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Figura 5.96 — Municipios que adotam tarifa minima e/ou fixa para os servicos de esgotamento sanitario em sua estrutura tarifaria
Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); CISAB ZM (2020); CISAB SUL (2020); SNIS (2020c)
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Legenda

Cobranca de tarifa social
I Com cobranga de tarifa social

Com cobranga de tarifa social
na area de abrangéncia
da COPASA

B Sem cobranga de tarifa social
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Figura 5.97 — Municipios que adotam tarifa social para os servigos de esgotamento sanitario em sua estrutura tarifaria
Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); CISAB ZM (2020); CISAB SUL (2020); SNIS (2020c)
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5.3.3.3 Comprometimento da renda pelo pagamento dos servi¢cos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitério

O acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario € um direito humano essencial, reconhecido
pela Organizacdo das NacgBes Unidas (ONU) como condicdo fundamental, universal e
indispensavel a vida com dignidade. Nesse sentido, e em consonéancia com o principio da
equidade, esses servicos devem ser acessiveis a todas as pessoas. Entretanto, as desigualdades

socioecondmicas impedem 0 acesso equitativo, principalmente, para a populacéo de baixa renda.

Como comentado anteriormente, as tarifas devem assegurar tanto o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos quanto a modicidade tarifaria, sendo competéncia da agéncia reguladora a defini¢céo
dessas tarifas. Ademais, a legislacao também estabelece diretrizes para a definicdo das tarifas pelo
regulador, a saber: (i) ampliacdo do acesso aos servicos para cidadaos e localidades de baixa
renda; (ii) geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos; (iii) inibicdo do
consumo supérfluo; (iv) recuperacao de custos em regime de eficiéncia; e (v) remuneragédo do
capital investido (BRASIL, 2020). A Lei Estadual n® 18.309/2009, por sua vez, determina que a
garantia da modicidade tarifaria € um dos principios da prestacao dos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no estado (MINAS GERAIS, 2009a).

O termo capacidade de pagamento é apresentado diversas vezes nas legislacdes federais,
estaduais e municipais de saneamento, e tem por definicdo a avaliacdo de indicadores financeiros
para a verificacao se 0s usuarios dos servigos de saneamento tém condi¢des de pagar pelo servigco
prestado, minimizando assim o comprometimento de sua renda. Dessa forma, os valores cobrados
pela prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario devem ser
acessiveis aos usuarios, de modo a ndo 0s onerar excessivamente, pois 0s servigos de saneamento
correspondem a satisfacdo de uma necessidade ou conveniéncia béasica dos membros da
sociedade (MELLO, 2008).

Assim, na composicdo de taxas e tarifas, as agéncias reguladoras tém um papel fundamental,
devendo analisar a capacidade de pagamento dos usuarios para a avaliagdo da necessidade da
implementacéo de programas, beneficios e subsidios nos municipios, a fim de assegurar a
modicidade tarifaria e efetivamente a acessibilidade financeira. A recomendacdo da ONU é de
gue a despesa maxima com 0s servi¢cos de abastecimento de agua seja de até 3% da renda familiar
(PNUD, 2006), o equivalente a R$ 33,00, considerando o salario-minimo como base.®® A ARSAE-
MG apresenta metodologia definida para determinacdo da capacidade de pagamento por
intermédio da Resolucao n2 150, de 05 de abril de 2021 (ARSAE-MG, 2021).

E preciso mencionar que as metodologias que consideram a capacidade de pagamento s&o

recentes e estdo em desenvolvimento pelas agéncias reguladoras. No caso do PESB-MG, para a

33 saldrio-minimo de RS 1.100,00.
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avaliagdo da capacidade de pagamento, foi considerado metodologia similar, que utiliza como

indicadores: (i) a existéncia de cobranca no municipio; (ii) valores de tarifas praticados nos

munici

pios com cobranca; (iii) volume de dgua consumido nos municipios; (iv) informacdes de renda

familiar por meio de categorias definidas por salarios-minimos; e (v) categorizacdo dos domicilios

nas fai

O perc
de AA

munici

xas de renda familiar.

entual de comprometimento da renda domiciliar, por faixas, com o pagamento pelos servicos
e ES é apresentado na Figura 5.98, considerando os 18 municipios (39% do total de
pios do Territorio) em que ha cobranca e informagdes sobre as tarifas de ambos os servicos.
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Nota: SM - Saldrio-minimo RS 1.100,00

Figura 5.98 — Comprometimento da renda domiciliar com o pagamento dos servigos de AA

e ES

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020); IBGE (2010); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b;

2020c)

Analisando a Figura 5.98, tem-se que:

A

Para os domicilios dos 18 municipios analisados com renda domiciliar de até 1 salario-
minimo, o comprometimento da renda ultrapassou 3% no total desses domicilios.

Dos domicilios com renda entre 1 e 2 salarios-minimos, 35% apresentaram
comprometimento de renda acima de 3%.

100.922 domicilios apresentaram comprometimento de renda superior ao recomendado, 0
gue corresponde a cerca de 29% dos domicilios para os 18 municipios em que essa analise
pbde ser realizada (350.305 domicilios).

Para os domicilios com renda domiciliar até %2 salario-minimo, observa-se que 34% destes

apresentaram comprometimento da renda superior a 12%; ja para os domicilios com renda
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domiciliar entre ¥ e 1 salario-minimo, 36% apresentaram 6 a 9% da sua renda

comprometida.

Tais situacdes sao consideradas inadequadas, reforcando a necessidade da revisao tarifaria, a fim
de garantir o principio da modicidade tarifaria e a acessibilidade financeira, fundamental para o

alcance da universaliza¢do do saneamento.

Em 27 municipios, foi identificado que n&o ha cobranca pelos servicos de ES ou ndo foram obtidas
informagdes. Analisando apenas 19 destes municipios (Figura 5.99), representando 41% do total
de municipios do Territorio, em que h& informacdes das tarifas cobradas apenas pelos servigos de
AA e relativas ao volume de agua consumido, o comprometimento também se mostrou elevado
para as faixas até %2 salario-minimo e entre % e 1 salario-minimo, com todos os domicilios com
comprometimento superior a 3%. Para esses municipios, 12.995 domicilios apresentaram
comprometimento de renda superior ao recomendado, 0 que corresponde a cerca de 25% dos
domicilios dos 19 municipios em que essa andlise foi realizada (52.504 domicilios), reiterando a
necessidade de atencao para a populacdo nessas faixas de renda quando da definicdo de tarifas.
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40% -
64%

20% -

% de domicilios por faixa de
comprometimento de renda com
pagamento pelos servicos de AA
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(2768) (10227) (17259) (11292) (10958)

Faixa de salario-minimo

M Menor ou igual a 3% 3a6% 6a9% m9al2%

Nota: SM - Saldrio-minimo RS 1.100,00

Figura 5.99 — Comprometimento da renda domiciliar com o pagamento apenas pelos
servigcos de AA

Fonte: ARSAE-MG (2020b); IBGE (2010); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b; 2020c)
Diante das andlises apresentadas, observa-se o comprometimento da renda com o pagamento dos
servicos de AA e ES acima do limite maximo recomendado pela ONU em 28% dos domicilios do
TS-4.

Ressalta-se que em 7 municipios nao foi possivel levantar informacdes sobre as tarifas praticadas,
6 em que héa cobranca apenas pelos servicos de AA e um em que ha cobranca pelos servicos de
AA e ES. Em outros 2 ndo ha cobranca por ambos os servicos. Assim, para esses 9 municipios,
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representando 20% do total de municipios do Territério, a andlise de comprometimento da renda

domiciliar ndo pode ser realizada.

Na Figura 5.100, é possivel visualizar o percentual de domicilios com comprometimento da renda
domiciliar acima de 3% para 0s 37 municipios em que a andalise pdde ser realizada. O
comprometimento da renda familiar com o pagamento dos servicos acima do recomendado foi
observado: (i) entre 10 e 20% do total de domicilios de 14 municipios; (ii) entre 20 e 40% do total
de domicilios de 14 municipios; e (iii) entre 40 e 60% do total de domicilios de 9 municipios. Esses
dados demonstram o elevado numero de domicilios, dos municipios do Territorio, que apresentam

suas rendas familiares comprometidas com o pagamento pelos servicos de ES e AA.

Assim, 0 pagamento por esses servicos se torna uma decisdo que compete com a privacdo de
outras necessidades também basicas, tais como a alimentacdo, a habitacao, a salde etc. Nesse
sentido, para a universalizacdo do saneamento, a cobranca dos usuarios pela prestacdo dos

servi¢os ndo deve ser a Unica forma de alcancar sua sustentabilidade econdmico-financeira.

No planejamento dos servi¢cos de saneamento é de fundamental importancia a implementacéo de
programas, beneficios, tais como a tarifa social, e subsidios para a parcela da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social, bem como a busca por fontes de recursos que garantam a
acessibilidade financeira, de forma a reduzir as desigualdades sociais e, de fato, permitir a

universalizacdo do saneamento.

Ademais, com intuito de permitir o avango dos indices de atendimento e na qualidade dos servigos
prestados, é necessario buscar fontes de recursos para investimento tanto na elaboragdo como
implementacdo das acdes, projetos e programas nos municipios, principalmente para os de
pequeno porte, que apresentam maior dificuldade em realizar o planejamento sozinhos por falta

tanto de recurso financeiro como capacidade técnica.

Destaca-se que a andlise do comprometimento da renda com despesas dos servigos de AA e ES
foi realizada de forma generalizada para todas as economias ativas, uma vez que os dados
disponiveis ndo permitem a distingdo entre usuarios que ja fazem uso da tarifa social dos demais.
Sabe-se que o0 consumo médio de agua varia conforme a renda e, provavelmente, para domicilios
de baixa renda, o consumo médio domiciliar de &gua mensal seria inferior aos valores calculados,
implicando em menores comprometimentos com 0sS servigos para as menores faixas de renda

média domiciliar.
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Legenda
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Figura 5.100 — Percentual de domicilios com comprometimento da renda domiciliar, acima de 3%, com o pagamento pelos servi¢cos de ES
e AA
Fonte: ARSAE-MG (2020b); ARISB-MG (2020); CISAB ZM (2020); CISAB SUL (2020); IBGE (2010); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b; 2020c)
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5.3.3.4 Sustentabilidade econdmico-financeira dos servi¢cos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario

A sustentabilidade econémico-financeira dos servicos de AA e ES foi avaliada a partir da analise
conjunta dos mecanismos de arrecadacédo, da composi¢do das despesas e da situacéo financeira
dos prestadores desses servigos. Para tanto, sdo levados em consideragcdo os indicadores de
entrada e saida financeira que comp8em o fluxo de caixa de um prestador de servicos. Como
indicador principal de entrada, tem-se a tarifa média praticada, e para indicadores de saida, tém-se
as despesas com 0s servicos, investimentos e lucros. Salienta-se que indicadores das despesas
totais médias superiores aos das tarifas médias praticadas sinalizam dificuldades em manter a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigcos, podendo comprometer a sua qualidade. Por
outro lado, tarifas muito superiores as despesas também podem indicar valores acima do necessario
para garantir um bom equilibrio econémico-financeiro, o que pode onerar 0s usuarios gue pagam
pela prestacdo dos servicos, dificultando ou até mesmo impedindo o acesso da populacdo de baixa
renda. Assim, é necessario definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro
da prestacdo dos servicos, como a modicidade tarifaria. Todavia, é preciso destacar que esta
andlise se trata apenas de um indicativo e que outros indicadores e informagfes devem ser
considerados por cada prestador e pela entidade reguladora, tanto para definicdo de tarifa, quanto

para uma avaliagdo da saude financeira do prestador.

Para o PESB-MG, adaptou-se o indicador de desempenho financeiro do SNIS, que relaciona a
receita operacional direta total, incluindo os servicos de AA e ES, com as despesas totais com esses
servigos e retorna em percentual o desempenho financeiro do municipio. Para a andlise, o indicador
de desempenho financeiro foi classificado em duas categorias, a saber: (i) municipios que
apresentaram desempenho financeiro inferior a 100% sao considerados deficitarios (despesas
superiores as receitas); e (i) municipios com desempenho superior a 100% s&o superavitarios

(receitas superiores as despesas).

Na Figura 5.101 sao apresentados 0s municipios com sistemas superavitarios e deficitarios em
conjunto com as informacdes referentes a cobranca pelos servicos de AA e ES, sendo possivel

observar que:

e Dos 46 municipios do Territorio, 32 (70% do total) sdo superavitarios, sendo que a maior
parte destes (19 municipios) cobram apenas pelos servicos de AA. Os 13 municipios
restantes realizam cobranca pelos servicos de AA e ES.

e Entre os 11 municipios deficitarios (24% do total), 5 realizam cobranca apenas pelos
servicos de AA e 6 realizam cobranca por ambos os servigos.

e Para 0s 3 municipios restantes do Territorio (6% do total), ndo foi possivel obter informacdes
sobre o desempenho financeiro, porém em apenas um deles foi possivel confirmar que ha

cobranca apenas por AA.

]
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Figura 5.101 — Desempenho financeiro dos municipios do TS-4 e de Minas Gerais e cobranca pelos servicos de AA e ES
Fonte: ARSAE-MG (2020b); ARISB-MG (2020); CISAB ZM (2020); CISAB SUL (2020); MUNIC (2018); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b; 2020c)
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A analise do desempenho financeiro foi realizada em relacdo a existéncia da cobranca pelos
servigos de AA e ES e de concomitancia na prestacao de ambos os servi¢cos, conforme apresentado

na Figura 5.102 e Figura 5.103, sendo possivel extrair os seguintes comentarios:

e Dos 19 municipios sem concomitancia da prestacdo dos servicos, todos sob
responsabilidade da prefeitura municipal, 89% destes séo superavitarios (17 municipios) e
11% deficitarios (2 municipios).

e Dos 27 municipios com concomitancia da prestacao dos servi¢os, todos sob concessao da
COPASA ou autarquias, 55% destes sdo superavitarios (15 municipios) e 33% deficitarios
(9 municipios). Os 3 municipios restantes ndo possuem informacdes sobre o indicador de
desempenho financeiro.

¢ De forma geral, nos municipios em que ndo ha concomitancia na prestacao dos servicos, 0s
sistemas superavitarios sdo mais frequentes devido a cobranca pelos servicos de AA. No
TS-4, especificamente, ndo h& cobranga pelos servigos de ES nos municipios em que a
prestacéo dos servicos de AA e ES ndo é concomitante (municipios em que o0s servigos de
AA estdo sob concessdo da COPASA e os de ES sob responsabilidade da prefeitura), de
forma que a sustentabilidade econdmica dos sistemas se baseia apenas na cobranca pelos

servicos de AA.
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Figura 5.102 — Desempenho financeiro do TS-4 dos Territérios do Saneamento em relagcéo a
concomitancia e cobranga pelos servigos de AA e ES

Fonte: ARSAE-MG (2020b); ARISB-MG (2020); CISAB ZM (2020); CISAB SUL (2020); MUNIC (2018);
SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b; 2020c)
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Figura 5.103 — Desempenho financeiro dos municipios em relacdo a concomitancia e cobranca pelos servigcos de AA e ES
Fonte: ARSAE-MG (2020b); ARISB-MG (2020); CISAB ZM (2020); CISAB SUL (2020); MUNIC (2018); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b; 2020c)
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Na Figura 5.104 ¢é apresentada a analise de sustentabilidade econdmico-financeira nos municipios
em relacdo a prestacdo concomitante dos servicos de AA e ES, tomando como referéncia a
prestacdo dos servicos de ES, apenas, por parte das prefeituras municipais®*, sendo possivel

observar que:

e Em todos os Territorios, observa-se a falta de informacBGes sobre a sustentabilidade
econdmico-financeira nos municipios em que ha a concomitancia dos servigos de AA e ES
prestados pela prefeitura municipal. Entretanto, no TS-4, todos os municipios declararam
essa informacao dentre os 19 municipios em que apenas a prestacao dos servicos de ES é
realizada pela prefeitura.

e No TS-4, especificamente, ndo ha cobranga pelos servicos de ES e ha cobranca pelos
servigos de AA nos 19 municipios em que a prestacdo nao é concomitante, de forma que a
sustentabilidade econémico-financeira se baseia apenas na cobranga pelos servigos de AA.
Em 11% e 89% desses municipios, essa situagdo coincidiu com sistemas deficitarios e
superavitarios, respectivamente (2 e 17 dos 19 municipios em que os servi¢cos de ES sdo

prestados pela prefeitura).
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para o calculo do indicador de desempenho financeiro ao SNIS no ano de referéncia de 2019.

Figura 5.104 — Desempenho financeiro quando a prefeitura municipal é responsavel pelos
servicos de ES, em relacao a cobranca e concomitancia

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); MUNIC (2018); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b;
2019b; 2020c)

34 Considerou-se nessa andlise que, quando ha concomitancia, a prefeitura é responsdvel pela prestacdo de ambos os
servicos, e, quando ndo ha concomitancia, presta apenas os servigos de ES.



Na Figura 5.105 é apresentada a analise do desempenho financeiro e da cobranca pelos servi¢cos

com o porte populacional, sendo possivel extrair 0s seguintes comentarios:

e Em todas as faixas populacionais, quando se analisa a concomitancia na prestacao dos
servi¢cos, ao menos 33% dos municipios sdo deficitarios.

¢ Nos municipios com menos de 50 mil habitantes observa-se que, entre 0s municipios
superavitarios em cada uma das faixas populacionais, ha cobranca apenas pelos servi¢cos
de AA nas situagBes em que ndo ha concomitancia na prestacao dos servicos.

e Para 0s municipios com menos de 10 mil habitantes e sem concomitancia na prestacédo dos
servicos, 18% destes sdo deficitarios. Nesses municipios, h&4 cobranca apenas pelos
servicos de AA.

¢ Observa-se tendéncia de aumento no percentual de sistemas superavitarios em municipios
gue a prestacao dos servigos € concomitante a medida que se aumenta o porte populacional,

sendo que nos municipios acima de 50 mil habitantes ha cobranga por ambos os servicos.
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Figura 5.105 — Desempenho financeiro do TS-4 por porte populacional em relacéo a
cobranca pelos servi¢cos de AA e ES e concomitancia na prestacdo de ambos

Fonte: ARISB-MG (2020); ARSAE-MG (2020b); MUNIC (2018); SNIS (2015; 2016b; 2017b; 2018b;
2019b; 2020c)

Em suma, corroborando os relatos dos participantes da Pré-conferéncia do TS-4, o planejamento
da componente esgotamento sanitario deve ser realizado de forma integrada com os demais eixos
do saneamento e areas afins, visto que estes estdo totalmente interligados, e que a saude e
gualidade de vida da populacdo dependem da boa prestacdo dos servicos e/ou implementacéo de

solucdes adequadas em todos os eixos. Ademais, no planejamento dos servicos de ES é necessario



levar em consideracao todo o processo - concepcao e definicdo do sistema/técnica a ser adotada,
projeto, construcdo e operagdo, incluindo os aspectos de gestdo, capacitacdo, recursos,
investimentos e regulacéo. E preciso ter em mente que a disponibilizacio de recursos humanos e

financeiros sem um planejamento adequado néo resolve por si s6 os problemas observados.

Para alcancar a universalizacdo, as solucdes/sistemas devem ser integradas ao contexto
socioecondmico e adaptadas as diferentes realidades observadas no Territorio, e para a efetividade,
sustentabilidade e perenidade das ac¢fes e solu¢des, seja na &rea urbana ou rural, é indispenséavel
0 envolvimento e atuacdo de diferentes atores sociais no planejamento do saneamento. Ressalta-
se ainda que a gestdo do saneamento depende da compreensdo de diferentes cenérios e
realidades, sendo importante o levantamento de informacdes atualizadas e que retratem as diversas
situacdes presentes nos municipios, garantindo tomadas de decisdo e solu¢cdes aderentes aos
problemas enfrentados. Um sistema unico de informag¢des com atualizagédo constante dos dados e
gue possa ser utilizado pelos municipios de forma mais acessivel, e a constru¢do de uma rede com
diferentes atores sociais (conselhos/instancias de saneamento, usuarios, instituicdes) para
intercambio de experiéncias, pode favorecer a implantacdo de solucfes efetivas e aplicaveis as

diferentes realidades observadas.

A presenca permanente da educagdo sanitaria como elemento formador, conscientizador e
empoderador dos usudrios é essencial para que sejam ativos nas tomadas de decisdes e possam
exercer de fato o controle social e financeiro dos servicos de ES. Para tanto, as informacgfes
precisam ser disponibilizadas de forma apropriada e acessivel, ou seja, de forma que 0s usuarios
possam compreender o significado das informacdes repassadas. Os participantes da Pré-
conferéncia frisaram a importancia da presencga da sociedade nas instancias participativas, tais
como Comités de Bacia Hidrografica, e do fortalecimento da pauta do saneamento basico nessas

instancias.

A universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario, bem como dos demais eixos do
saneamento, trata-se de um desafio que incorpora um cenario de amplo espectro, que considera
tanto municipios ja bem estruturados do ponto de vista econémico e de infraestrutura urbana,
guanto pequenas comunidades, fragilizadas por uma grande caréncia em diversos setores e por
uma incapacidade de reverter o quadro atual de déficit nos indices de atendimentos por

solugBes/servicos de saneamento.



5.4 Manejo de Residuos Solidos e Limpeza Urbana
5.4.1 Aspectos Institucionais
5.4.1.1 Prestacdo dos servi¢cos

De acordo com a Lei Federal n® 14.026/2020, exercem a titularidade dos servicos publicos de
saneamento basico: (i) os municipios e o Distrito Federal; (i) o Estado, em conjunto com 0s
Municipios que compartilham efetivamente instalagbes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregifes, instituidas por lei complementar estadual,
no caso de interesse comum; (iii) por gestdo associada, mediante consorcio publico ou convénio de

cooperagéao, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal.

A responsabilidade referente aos servicos de Manejo de Residuos Sdélidos e Limpeza Urbana fica
a cargo das prefeituras na quase totalidade dos municipios mineiros, sendo a natureza juridica do
tipo administracao publica direta (Figura 5.106). A prestacdo € desempenhada geralmente por
secretarias municipais de obras e servi¢cos publicos, secretarias de meio ambiente ou outro setor

ou departamento similar.

Em geral, a prestacéo de servigos relacionados aos residuos solidos urbanos se caracteriza por
atuacoes referente a coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos soélidos urbanos
e servigos de limpeza urbana, como seréa abordado no item 5.4.2.1 — Limpeza urbana. Variados
fatores podem comprometer a prestacdo desses servigos de forma adequada, como por exemplo,
a auséncia de um empreendimento ambientalmente adequado, ou a falta ou dificuldade de acesso
aos domicilios para coleta dos residuos, a falta de conscientizacdo e educagdo ambiental para os
cidaddos, entre outros fatores. Assim, a adequacdo dos servicos requer fortalecimento dos
municipios para planejar, executar e acompanhar a prestacdo dos servigos e estimular a educacgéo

ambiental.

A gestao dos servigos publicos de residuos solidos pode ser associada, por meio de consércios,
0S quais constituem-se em arranjos institucionais entre diferentes entes federativos com
desempenho de certas fungcdes ou exercicios publicos de seu interesse comum. Esse modelo de
gestdo pode ser atrativo no sentido de proporcionar a racionalizacdo de recursos humanos,
materiais e financeiros para os municipios, gerando qualidade do servi¢o publico e economia de
escala, o qual sera abordado no item 5.4.3. Observa-se que a prestacdo dos servicos é de
responsabilidade de administracdo publica direta em 71,7% dos municipios, é prestado por
empresa publica em 2,2% dos municipios do Territério, em 2,2% por autarquia e 23,9% dos

municipios ndo declararam a informacdo de quem € o responsavel pela prestacdo dos servigos.
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5.4.2 Aspectos Operacionais
5.4.2.1 Residuos solidos urbanos
a) Limpezaurbana

A demanda pelos servigos de limpeza urbana de vias e logradouros publicos esta diretamente
relacionada a aspectos como nivel de conscientizacdo da populacdo, ocorréncia de eventos da
natureza, fluxo de transeuntes, densidade populacional, dentre outros. Os residuos de limpeza
urbana séo aqueles oriundos dos servi¢cos de limpeza urbana que incluem os servicos de varrigao,
capina e rogada, limpeza de boca de lobo, lavagéo de vias e outros logradouros publicos e outros

servicos como a limpeza de lotes vagos e remocao de animais mortos em vias publicas.

A varricdo compreende os servi¢os de limpeza de vias e logradouros, podendo ser realizada por
varredores ou de forma mecanizada. JA4 a capina consiste em procedimentos, manuais ou
mecanizados, de corte ou supressao. A rocada abrange os procedimentos de corte, manual ou
mecanizado, da cobertura vegetal arbustiva. A limpeza de boca de lobos abrange a desobstrugéo
de bueiros, galerias, canaletas e outros dispositivos de drenagem pluvial. Ja a lavagao, consiste na
realizacdo de lavagem rotineira de vias e pracas, sendo que este servico ndo se confunde com a

limpeza e lavagem efetuada apoés feiras livres que geralmente comercializa carnes e peixes.

A prestagdo dos servigos de coleta dos residuos de limpeza urbana pode ser feita de forma
individualizada ou concomitante com a coleta dos Residuos Sdélidos Domiciliares (RDO), o que
costuma ser o mais recorrente. No TS-4, 27 municipios declararam realizar a coleta de Residuos

de Limpeza Publica (RPU) em conjunto com a coleta de RDO (Figura 5.107).

Na Figura 5.108 pode-se observar o numero de municipios no TS-4 que realizam cada servigo
relacionado a limpeza urbana, destacando-se que a maior parte dos municipios ndo respondeu a
essa informacdo, indicando uma deficiéncia no fornecimento da informacéo a qual deve ser sanada
de forma a permitir analise precisa da prestacéo deste servi¢co no TS-4. Considerando 0s municipios
gue forneceram informacodes referente aos servicos de limpeza urbana, pode-se observar que a
maior parte deles declarou realiza-los, sendo que a poda de arvores e capina foram os servigcos

com maior numero de respostas, levando-se em consideracdo todos os 16 que responderam

Cabe ressaltar que a execucdo eficiente dos servicos de limpeza urbana esta diretamente
relacionada com a qualidade de vida da populacao, uma vez que evita o acumulo de residuos em
locais irregulares dentro do territério do municipio, evitando impactos como: obstrucao de galerias
pluviais, poluicao visual, emanacgdo de odores, proliferacdo de vetores, dentre outros. Por isso, é
importante que eles sejam executados com eficiéncia e eficcia, a fim de evitar outros problemas.
Além disso, a falta de informac®fes a respeito desses tipos de servicos prejudica a gestao municipal
e estadual dos residuos solidos urbanos, uma vez que, sem o conhecimento da realizacdo desses
servicos, se torna dificil a proposicao de a¢Bes e melhorias operacionais.
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Figura 5.107 — Namero de municipios no TS-4 que realizam a coleta de RPU junto com RDO
Fonte: SNIS (2020d)
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b) Geracéo de residuos sélidos

A taxa de geracao per capita de residuos é variavel nos diferentes municipios brasileiros, sendo
gue um fator que exerce comprovada influéncia é a variagdo do poder aquisitivo da sociedade, uma
vez que, quanto maior a renda, maior 0 consumo e, consequentemente, maior o descarte de
residuos. Contudo, é preciso ressaltar que a geracao de residuos nao esta relacionada apenas com
o poder aquisitivo da populacdao, mas também com valores e habitos de vida. Além disso, ha uma
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diferenca significativa na sua composicdo. Isto posto, € fundamental que sejam implementados
sistemas eficazes de manejo de residuos os quais devem estar integrados a dinamica de

desenvolvimento das cidades.

Os Residuos Solidos Urbanos (RSU) podem ser divididos em trés grupos: (i) residuos organicos
(compostaveis); (ii) residuos reciclaveis ou reaproveitaveis e (iii) rejeitos, sendo que este Ultimo
representa a menor parcela gerada nos municipios e somente 0s rejeitos deveriam ser
encaminhados para os locais de disposi¢édo final ambientalmente adequada (aterro sanitério), visto
gue ndo poderiam ser reaproveitados, reciclados ou compostados.

Os residuos compostaveis, que equivalem aos residuos organicos, consistem nos restos de
alimentos, podas, dentre outros materiais que sdo biodegradaveis. Geralmente, trata-se da maior
parcela gerada de RSU dos municipios mineiros. Estes residuos devem ser tratados, sendo os tipos
mais comuns de tratamento através do processo de compostagem ou biodigestdo. Ressalta-se que
os residuos organicos, quando tratados, sdo convertidos em um composto rico em nutrientes que
pode ser retornado de forma sustentavel ao meio ambiente, desde que sejam realizadas analises

de laborat6rio que comprovem que nao ha elementos quimicos danosos no composto produzido.

J& os residuos reaproveitaveis agrupam materiais como pedra, terra, louga, ceramica, madeira,
couro, borracha, téxtil, equipamento eletroeletrénico, dentre outros. Os residuos reciclaveis sao
materiais passiveis de serem reincorporados a algum dos processos produtivos das industrias. Os
materiais mais comuns desta fracdo de residuos sé@o: papéis, papeldes, plasticos, metais, vidros,
dentre outros em que se tenha viabilidade técnica e econdmica para a sua reciclabilidade. E
importante mencionar que estes materiais, 0s reaproveitaveis e 0s reciclaveis, ndo devem ser
misturados junto aos outros tipos de residuos como 0s organicos e 0s rejeitos, o que pode, muitas

vezes, inviabilizar a sua reciclagem ou reaproveitamento.

Os rejeitos consistem nos residuos em que ndo existe viabilidade técnica ou financeira que
possibilitem o seu tratamento, reaproveitamento ou reciclagem. Logo, a Unica solu¢édo aos rejeitos
€ a disposicao final ambientalmente adequada em aterro sanitario. Na pratica, diversos municipios
tratam seus RSU como rejeitos quando os enviam diretamente para vazadouros a céu aberto

(“lixdes”), aterros controlados ou aterros sanitarios.

A composicdo de cada uma dessas parcelas no RSU gerado pode ser obtida pela realizacéo de
uma analise gravimétrica dos residuos, permitindo estimar qual a quantidade gerada de cada tipo
de residuo em determinado periodo. Essa quantidade pode ser impactada por diversos fatores,
como: (i) habitos de vida da populacdo geradora; (ii) época do ano (férias escolares, datas festivas,
entre outros); e (iii) fatores socioecondmicos. Essas informac¢des possibilitam planejar a demanda

de estrutura fisica para manejo dos residuos, bem como a demanda de pessoal e de recursos
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financeiros. E, ainda, verificar a viabilidade de beneficiamento, reuso ou comercializacdo destes

materiais, em busca do estabelecimento da sustentabilidade financeira da gestdo de RSU.

Em estudo realizado pela FEAM (2017a) no estado de Minas Gerais, evidenciou que,
aproximadamente, 85% dos residuos sélidos urbanos gerados possuem alternativas de destinacéo
gue nao a disposicao final em aterros sanitarios, ou seja, 44,8% dos RSU séo representados por
residuos compostaveis, 30,2% reciclaveis, 9,9% reaproveitaveis e apenas 15,1% rejeitos. Desta
forma, é valido pontuar que os municipios mineiros, mesmo aqueles que ja possuem estrutura para
aterrar a totalidade de seus residuos, devem reavaliar sua rotina operacional em relacdo aos RSU
e propor alternativas de destinacao para estes residuos que ndo sejam classificados como rejeitos,
aumentando, assim, a vida Util da estrutura das unidades de destinacgao final.

Na Figura 5.109 é apresentada a quantidade de municipios no TS-4 de acordo com a geracao per
capita de residuos, sendo que a sua espacializacéo, tanto no Territério quanto no estado, pode ser
visualizada no mapa da Figura 5.110. Observa-se que no TS-4 a faixa entre 5 mil e 10 mil habitantes
€ a que engloba o maior niumero de municipios, apresentando uma geragao per capita média de
0,649 kg/hab.dia, seguida pelas faixas entre 10 mil e 20 mil e 2 mil e 5 mil, que apresentam uma
geracgdo per capita de 0,700 e 0,674 kg/hab.dia, respectivamente.
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Figura 5.109 — Quantidade de municipios no TS-4 separados pela mediana de geracéao per
capita, de acordo com o porte populacional

Fonte: COBRAPE (2021a); FEAM (2017a)
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Para a analise da composicao gravimétrica, a estimativa foi realizada de acordo com os dados
disponibilizados em um estudo realizado pela FEAM, em 2017, a qual determinou o percentual de
representatividade de cada parcela dos residuos: compostaveis, reciclaveis, reaproveitveis e
rejeito (Tabela 5.22).

Tabela 5.22 — Variacdo do potencial de destinacéao e disposicdao final dos RSU (%) por faixa
de populacdo urbana

Faixa populacional (hab) Compostaveis (%) Reciclaveis (%) Reaproveitaveis (%) Rejeito (%)

Até 2.000 41,14 31,21 8,45 19,19

De 2.001 até 5.000 47,53 31,08 5,79 15,61
De 5.001 até 10.000 49,84 33,38 4,79 11,99
De 10.001 até 20.000 53,70 32,01 2,85 11,44
De 20.001 até 50.000 51,95 31,99 4,32 11,74
De 50.001 até 100.000 45,73 37,86 5,51 10,91
De 100.001 até 500.000 49,18 28,16 5,10 17,56
Acima de 500.001 52,51 29,66 5,36 12,47

Fonte: FEAM (2017b)
Para cada municipio, foi calculada a geracdo de residuos anual, de acordo com a separagao por
porte populacional e a geragdo per capita referente (Figura 5.111). No TS-4, essa estimativa
corresponde a 491.416 toneladas por ano, enquanto para o estado de Minas Gerais, esse valor
equivale a 5.428.720, o que indica que o Territério é responsavel por, aproximadamente, 9% da
geracdo de residuos.

A partir da estimativa realizada, considerando a populacdo de 2019, chegou a uma compaosi¢cao
gravimétrica dos RSU gerados no estado que corresponde a 50% de residuos compostaveis, 32%
de reciclaveis, 5% reaproveitaveis e 13% de rejeitos. Para o Territdrio, essa composicao apresentou
comportamento semelhante, sendo que 0s compostaveis representaram 51% dos RSU, os
reciclaveis 31%, os reaproveitaveis 5% e os rejeitos 13%. Na Figura 5.111 pode ser observado esse

comportamento em relacdo as toneladas estimadas geradas.

Apesar de sua grande participacao nos residuos gerados nos municipios, o tratamento de residuos
organicos enfrenta diversos desafios devido a dificuldade na implantagdo e manutencdo da coleta
seletiva que, quando existente, favorece o tratamento destes residuos, pela sua segregagéo e por
reduzir o quantitativo total de residuos que é encaminhado para destinacao final. Ademais, cita-se
a importancia de aumentar o numero de unidades de triagem e compostagem operantes e também
de reativar as unidades que possuem pétios inoperantes, deste modo, uma menor parcela de
residuos sera transportado para a destinacdo final. Tais temas serdo abordados com maior

detalhamento nos itens subsequentes (Coleta de residuos e Tratamento de residuos).
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Figura 5.111 — Quantidade tedrica de residuos gerada no TS-4, considerando o total de
residuos solidos urbanos e cada parcela que o compde

Fonte: FEAM (2017b); COBRAPE (2021a)
A geracao de residuos permite uma andlise referente ao potencial de destinacéo e disposicao final
dos RSU e, no mapa da Figura 5.110, pode-se observar que alguns municipios produzem uma
guantidade significativamente reduzida de RSU, o que n&o justificaria a implantagdo de um aterro
sanitario para aterramento, principalmente quando se considera apenas a parcela de rejeito. Isto
reforca a necessidade de integragcdo dos municipios vizinhos no estabelecimento de acdes

consorciadas para as solugdes de destinagéo e disposicao final de residuos compartilhadas.

Essa analise também pode ser estendida aos residuos de interesse comercial, para os quais
também ndo é possivel viabilizar técnica e economicamente o tratamento e destinagéo final dos

residuos, sobretudo por municipios de menor porte.

Dessa forma, acBes consorciadas ou realizadas por organizacdes de catadores de materiais
reciclaveis permitem alcancar volume de venda ao reunir pequenos volumes e formar lotes maiores
para os quais ha interesse comercial. Por outro lado, o tratamento de residuos compostaveis em
pequenos volumes possui baixo grau de complexidade, podendo-se incentivar a realizacdo nas
proprias residéncias e/ou tratamento descentralizado, uma vez que é um residuo expressivo e de

elevado peso especifico dentre os RSU.
c) Coletaderesiduos

A fim de avaliar o indice de atendimento por coleta de residuos sélidos urbanos, tem-se o gréfico
da Figura 5.112 e o mapa da Figura 5.113. Cabe destacar que esse indice foi avaliado considerando

populacdo urbana e rural, de cada municipio no territério, com acesso a coleta de RSU. Nota-se



gue no TS-4 a maior parte dos municipios, o que corresponde a 34 (74%), possuem indice de
atendimento de coleta de RSU acima de 80%. Quando comparado com o restante do estado, pode-
se perceber que nos municipios localizados mais ao norte e nordeste de Minas Gerais, esse indice
apresenta reducdo, se enquadrando nas faixas referentes aos menores indices de atendimento
(menor que 70%). Portanto, os municipios do TS-4, assim como os Territérios situados ao sul do

estado, apresentam maior cobertura dos servicos de coleta de RSU.

Todavia, apesar do TS-4 apresentar indices superiores de atendimento para a maioria dos
municipios, ainda é importante direcionar esforcos para melhorar o atendimento de 7 municipios®

(15% do Territério) que se encontram com menos de 70% de indice de coleta de RSU.
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Figura 5.112 — Quantidade de municipios de acordo com a faixa referente ao indice de
atendimento de coleta de RSU

Fonte: SNIS (2020d); IBGE (2010)
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Figura 5.113 — Municipios distribuidos pela faixa de coleta de residuos s6lidos urbanos
Fonte: SNIS (2020d); IBGE (2010)
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Como instrumento de gestdo dos residuos soélidos urbanos, € fundamental mencionar sobre a
importancia de se pesar os residuos para garantir o controle da geracao em nivel municipal, bem
como a estimativa realista dos custos de gerenciamento dos residuos gerados e coletados e, por
consequéncia, definir, em funcdo da massa coletada e disposta, 0os procedimentos necessarios,
além de buscar a sustentabilidade econémico-financeira do sistema de manejo dos residuos sélidos
(SAO PAULO, 2020).

Para o TS-4, apenas 13 municipios (28%) declaram realizar a pesagem dos residuos coletados.
Para o estado, esse valor corresponde a 202 municipios (24%), de 624 respostas, ressaltando o
fato de que a maioria dos municipios declararam n&do fazer uso de balanca, como pode ser

observado na Figura 5.114 e Figura 5.115.
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Figura 5.114 — Quantidade de municipios do TS-4 com uso ou ndo de balancga para pesagem
dos residuos coletados

Fonte: SNIS (2020d)
Infere-se, portanto, que mais da metade dos municipios que declararam esse tipo de informacao no
Territério ndo possui controle dos residuos coletados, o que dificulta o estabelecimento e a
verificacdo de uma série de metas, como as da reducdo da geracdo, da coleta seletiva e da
reciclagem, entre outras. Outro fator que impacta na gestéo dos residuos se refere a realizagédo de
andlise gravimétrica, que € de extrema importancia para o planejamento da demanda de estrutura
fisica para manejo dos residuos, bem como da demanda de pessoal e de recursos financeiros. E,
ainda, verificar a viabilidade de beneficiamento, reuso ou comercializacdo destes materiais, em

busca do estabelecimento da sustentabilidade financeira da gestdo de RSU.
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Figura 5.115 — Municipios com uso de balanca para pesagem dos residuos sdlidos coletados
Fonte: SNIS (2020d)
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A titulo de comparacdo, para o ano de 2019, o Brasil apresentou a média per capita de massa de
residuos coletada de 0,99 kg/hab.dia, revelando um aumento de pouco mais de 1% em relacéo ao
ano anterior (SNIS, 2020). A regido que apresentou o maior valor do indice foi a regido Nordeste,
com 1,21 kg/habitante/dia, e o menor foi atribuido a regido Sul, com 0,85 kg/hab.dia. Em Minas
Gerais, esse valor se apresentou abaixo da média nacional, sendo equivalente & 0,80 kg/hab.dia,
assim como no TS-4, que apresentou 0,74 kg/hab.dia, ainda menor do que a média do estado
(SNIS, 2020).

A partir dos dados declarados para 35 municipios no Territorio, obteve-se uma coleta total de
488.347 toneladas de residuos para o ano de 2019. De acordo com os dados apresentados no item
b), relacionado a geracdo de residuos, aproximadamente, 13% desses residuos estariam
classificados como rejeitos, ou seja, ndo possuem outra destinacdo ou uso a nao ser os aterros
sanitarios. Nesse sentido, no item seguinte, relacionado a coleta seletiva e tratamento de residuos,
sdo apresentados dados que indicam que a maior parte de todo o residuo coletado é tratada como
rejeito, perdendo o valor econdmico que poderia ser atribuido a esses residuos.

v" Coleta seletiva

A coleta seletiva é definida pela Lei Federal n® 12.305/2010 como a atividade de recolhimento
diferenciado de residuos soélidos previamente selecionados pelos geradores, com o intuito de
encaminha-los para a reutilizagdo, reaproveitamento, reciclagem, compostagem, tratamento ou
destinagéo final adequada. De acordo com o Decreto Federal n? 7.404/2010, a implanta¢éo do
sistema de coleta seletiva é instrumento essencial para se atingir a meta de disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, seguindo o disposto no art. 54 da Lei n? 12.305, de 2010.
Além disso, o referido decreto estabelece que o sistema de coleta seletiva deve abranger, no
minimo, a separacao de residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a separagéo

dos residuos secos em suas parcelas especificas.

A realizacdo da coleta seletiva visa a recuperacao de materiais, reducdo dos custos de destinacao
final, aumento da vida util dos aterros sanitarios e reducdo de gastos com remediacdo de areas
degradadas devido a destinacdo inadequada dos residuos, além da geracdo de emprego e renda
através das atividades desempenhadas pelos catadores e da comercializacdo do material oriundo

dessas, bem como estimulo da cidadania e da conscientizagdo ambiental da populagéo.

De acordo com a Figura 5.116 e a Figura 5.117, apenas 22 municipios (48% do Territorio)
declararam, em 2019, realizar o servico de coleta seletiva e 10 (22% do Territério) possuem
organizacao de catadores, sendo que desses 9 também possuem o servico de coleta seletiva no

municipio.
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Figura 5.116 — Quantidade de municipios no TS-4 com coleta seletiva e organizacéo de
catadores.

Fonte: I-SANEAR (2020); SEMAD (2021); SNIS (2020d); TCE-MG (2020)
Em uma comparacgédo entre o TS-4 e os demais Territorios, nota-se que, quanto mais ao norte e
leste do estado, apresenta-se uma redugdo na existéncia desses instrumentos, mostrando que
muito ha de ser feito para melhorar a oferta do servico no estado. Cabe ressaltar que, apesar do
municipio declarar possuir o servico de coleta seletiva, ndo significa que todo o municipio seja
atendido, podendo ser ainda pior o cenario de atendimento, quando se analisa a populacao atendida
por este servico.

Dessa forma, considerando a composi¢ao gravimétrica apresentada no item 5.4.2.1 — Geragao de
residuos sélidos e, supondo que toda a populacdo dos municipios que declararam possuir coleta
seletiva seja atendida (o0 que sabemos que nao é a realidade da maioria), mas somente para se ter
um panorama da situacdo, ter-se-ia ainda, no Territorio, 19%, cerca de 74,6 mil toneladas de

residuos compostaveis, reciclaveis e reaproveitaveis coletados sem servico de coleta seletiva.
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Figura 5.117 — Municipios no TS-4 que realizam ou néo a coleta seletiva e que possuem organizacfes de catadores
Fonte: I-SANEAR (2020); SEMAD (2021); SNIS (2020d); TCE-MG (2020)
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A coleta seletiva pode ser realizada por diferentes agentes: prefeitura, organizacédo de catadores de
materiais reciclaveis, consarcios publicos, empresas terceiras ou outros. Com pode ser observado
na Figura 5.118, as organizactes de catadores e a prefeitura sdo responséveis pela maior parte
desse servico no Territério. Além disso, essa coleta pode ser feita porta a porta, em pontos de

entrega voluntéria (PEV) ou de alguma outra forma, sendo a primeira a mais comum.
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Figura 5.118 — Numero de municipios no TS-4 que realizam a coleta seletiva, por tipo de
coleta

Fonte: SNIS (2020d)
A Politica Nacional de Residuos Sélidos possui como fundamentos e objetivos a inclusado social dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, e o fomento a criacdo e desenvolvimento de
entidades organizadas desta categoria, consolidando o processo de reconhecimento do trabalho
desenvolvido por estes trabalhadores em todo pais. Nesse contexto, no Territrio, tem-se 16

organizacdes de catadores distribuidas em 10 municipios (Figura 5.116).

Nota-se que, dos municipios que declararam possuir servigo de coleta seletiva, apenas 9 possuem
organizacGes de catadores, ressaltando que nem todos 0s municipios com organizacdes de
catadores realizam a coleta seletiva de seus residuos. Isso dificulta a eficiéncia do servi¢o, uma vez
gue os catadores desempenham um papel fundamental na cadeia da reciclagem, especialmente
nas etapas de coleta, triagem, beneficiamento e comercializagdo de materiais reciclaveis,
possibilitando a transformacdo de residuos em matérias-primas que retornam ao setor produtivo.
Além disso, prejudica a atuacdo das organizac¢des as quais, sem o0 apoio do poder publico, tém seu

trabalho dificultado e com menor reconhecimento.

Como apresentado, ainda existem diversos desafios a serem superados como, por exemplo, em

relacdo a saude ocupacional dos catadores devido a frequente exposi¢cdo a agentes quimicos,



biolégicos e fisicos, que podem ocasionar uma série de doencas, mas também devido aos riscos
decorrentes das condicbes de trabalho as quais os catadores estdo submetidos, tais como trabalho
em pé, poucas pausas, movimentos repetitivos, carregamento manual de cargas pesadas, pouca
iluminacéo e ventilacdo no local de separacao dos materiais, entre outros. Dessa forma, a aplicacédo
de diretrizes de seguranca e saude no trabalho para essa atividade torna-se necessaria, visto que
a principal preocupacéo, na pratica, desses trabalhadores é garantir a sua subsisténcia e de sua

familia, negligenciando a prépria saude, diante da situacao a qual estdo expostos (SOUZA, 2018).

A titulo de contextualizagdo, em 2002, a categoria de catadores de materiais reciclaveis foi incluida
na Classificacdo Brasileira de Ocupacfes, pela Portaria n® 397 do Ministério do Trabalho e
Emprego, de 09 de outubro de 2002. Porém muitos desses trabalhadores, ainda trabalham sem
vinculo empregaticio, sem remuneracdo pelos servicos prestados e sem ter seus direitos
trabalhistas assegurados, o que aumenta a vulnerabilidade social. Por fim, destaca-se que a
atividade da catacao ainda apresenta consideravel grau de informalidade e desafios relacionados a
gestdo e formalizacdo das entidades de catadores (SAO PAULO, 2020).

De acordo com dados do Anuario da Reciclagem, da Associacdo Nacional de Catadores (ANCAT),
gue analisou 201 cooperativas no estado de Minas Gerais e 920 catadores, no ano de 2020, foram
recuperadas 40.397,30 toneladas de residuos reciclaveis, divididos em: (i) 22.254,27 toneladas de
papel/papeldo, (ii) 7.493,38 toneladas de plastico, (iii) 227,67 toneladas de aluminio, (iv) 2.481,23
toneladas de outros metais, (v) 7.493,45 toneladas de vidros e (vi) 447,26 toneladas de outros
materiais. Além disso, o anuario relatou que foram faturados R$14.547.675,37, considerando uma
renda média de R$1.028,39 mensais. Esses dados mostram a importancia econémica da coleta
seletiva e comercializagdo dos residuos, que podem atuar com importante fonte de renda para a

populacao.

De acordo com os dados do Bolsa Reciclagem, para 12 organiza¢fes de catadores de 6 municipios
do TS-4, teve-se um repasse de R$ 5.373.314,59 no ano de 2020. J4 em relagcéo a quantidade de
residuos coletada pelas organizac6es (Figura 5.119), em 2018, foram coletadas 3.993 toneladas de
residuos reciclaveis, sendo: (i) 2.338 toneladas de papel/papelao, (ii) 814 toneladas de plastico, (iii)
218 toneladas de metal e (iv) 623 toneladas de vidro. Seguindo a tendéncia do estado, de acordo
com os dados da ANCAT, o papel/papelao teve a maior representatividade nos residuos reciclaveis

coletados.

Vale ressaltar que, além dos inimeros beneficios econdmicos, a reciclagem também proporciona
significativos beneficios ambientais, tais como: a reducao da pressao sobre os ecossistemas para
extracdo de nova matéria-prima; a reducao da emissédo de gases do efeito estufa e do impacto
ambiental causado pelo descarte irregular de residuos; o aumento da vida Gtil de aterros sanitérios.

Ademais, tem-se beneficios sociais como a geracao de emprego e renda aos envolvidos na coleta,

]



transporte, triagem e venda dos materiais e, em especial, os catadores de materiais reciclaveis
(SAO PAULO, 2020).
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Nota: dados disponiveis apenas para 12 organizagdes de catadores dentro do Territério

Figura 5.119 — Quantidade de residuos reciclaveis coletados pelas associa¢fes de
catadores cadastradas no Bolsa Reciclagem nos municipios do TS-4

Fonte: SEMAD (2018)

Assim, para que a coleta seletiva seja executada na maior parte do Territorio e do estado, ainda ha
alguns fatores a serem superados, tais como a infraestrutura e abrangéncia da coleta seletiva nos
municipios, a sensibilizacdo e o engajamento da populacdo quanto a separacdo dos materiais
reciclaveis nas residéncias, o fortalecimento de entidades de catadores na cadeia da reciclagem,
entre outros. Desta forma, sdo necessarios ainda esforcos para uma maior articulagdo entre os
atores envolvidos e 6rgaos reguladores, com vistas a criacdo de incentivos para o desenvolvimento
da industria da reciclagem no estado de Minas Gerais.

d) Tratamento de residuos

De acordo com a Lei Federal n® 12.305/2010, o tratamento dos residuos consiste na quinta
prioridade no gerenciamento de residuos sélidos e, além da referida lei, outras duas deverao ser
consideradas para estabelecer as diretrizes corretas para essa etapa do PESB-MG: a Lei Federal
n2 14.206/2020 e a Lei Federal n?2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais.

Seguindo a legislacdo supracitada e outras diretrizes afins, dentre as unidades de tratamento de
RSU, tém-se as Unidades de Triagem e Compostagem (UTC), que consistem em
empreendimentos em que sao realizadas duas atividades principais: a separagdo dos RSU e o
tratamento dos residuos orgéanicos. Para que uma UTC opere adequadamente, a coleta seletiva é

fundamental e, para tanto, os residuos ja triados nas residéncias e coletados seletivamente no



municipio possibilitam que os residuos reciclaveis sejam segregados adequadamente em cada
material na UTC, sendo, posteriormente, preparados para a sua comercializacdo. Deste modo,
também é facilitado o processo de tratamento dos residuos organicos através da compostagem ou
com o uso de biodigestor. E para a destinacdo da parcela de rejeitos dos RSU, duas possibilidades
se apresentam: a implantacdo de um aterro sanitario de pequeno porte ou de uma estacao de

transbordo de rejeitos, em que o0s rejeitos serdo posteriormente encaminhados para um AS.

Apesar da importancia dessa etapa no manejo de RSU, os mecanismos adotados para o tratamento
de residuos solidos urbanos ainda sao incipientes e ndo hd aumento significativo na implantacao
destes sistemas de tratamento de residuos no estado, sobretudo naqueles de maior porte. Ha ainda
gue se considerar que o adiamento do prazo final, previsto pela PNRS inicialmente para agosto de
2014, e prorrogado pelo Novo Marco Legal do Saneamento, para a disposi¢do final apenas de
rejeitos em AS, motivou o poder publico a direcionar esforgcos somente para a disposic¢éao final devido
a possiveis san¢bes previstas, deixando em segundo plano os aspectos da coleta seletiva e o
tratamento dos RSU, tdo necessarios e importantes para uma gestéo eficiente.

Apesar da consideravel geracdo de residuos de origem organica, sdo poucas as unidades de
compostagem oriundas da coleta publica em operagcdo no estado, o que implica no
encaminhamento da maior parte desses para os aterros. No Territério, por exemplo, ha apenas 63¢
UTC (Figura 5.122) que recebem residuos apenas dos proprios municipios (13%), atendendo
apenas 3% da populagéo total do TS-4, ressaltando que a faixa populacional desses municipios €
menor que 20.000 habitantes (Tabela 5.23).

Tabela 5.23 — Quantidade de municipios que destinam seus residuos para UTC, de acordo
com o porte populacional no TS-4

Porte populacional (hab)

Menor que 10.000 10.000 a 20.000
Numero de UTC 3 3

Fonte: SEMAD (2020)

A reduzida adeséao por unidades de triagem e compostagem ocorre pelas mais diversas questdes
gue vao da falta ou falha na separacdo na fonte e de coleta seletiva, o que resulta em baixa
gualidade da matéria prima, passando por dificuldades desde a operacdo e manutencdo, até a

producao de composto organico de qualidade.

No gréfico da Figura 5.121, pode-se observar a quantidade de municipios que realizam coleta
seletiva, possuem organizacdo de catadores e UTC, lembrando que esses instrumentos sdo
essenciais para que possa ocorrer uma boa coleta, triagem, tratamento e, posterior,

reaproveitamento desses residuos. Nenhum municipio possui o0s trés instrumentos de gestéo,

36 Canapolis, Guarda-Mor, Lagamar, Lagoa Formosa, Lagoa Grande e Presidente Olegdrio



concomitantemente (Figura 5.120). Na Figura 5.122 pode-se observar a distribuicdo desses

municipios no Territério.
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Figura 5.120 — Quantidade de municipios com servigo concomitante de coleta seletiva,
organizacao de catadores e UTC no TS-4

Fonte: I-SANEAR (2020); SEMAD (2021); SNIS (2020d); TCE-MG (2020)
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A Tabela 5.24 apresenta a estimativa teérica da quantidade total de residuos coletada no TS-4 e
aguela destinada as UTC, referente as parcelas: compostavel, reciclavel e reaproveitavel. Nota-se
gue apenas 3% dos residuos compostaveis e reciclaveis, e 2% dos residuos reaproveitaveis sao
destinados para as UTC, permitindo seu tratamento e melhor reaproveitamento. Cabe ressaltar que
esses valores consideram que todo o residuo gerado pela populacao atendida por UTC no Territério
foi destinado de forma adequada a esses empreendimentos e, sendo assim, esses valores podem

ser ainda mais baixos.

Tabela 5.24 — Quantidade de residuos, teoricamente, coletada no TS-4 de acordo com a
parcela que representa

Parcela de residuo Quantidade total teoricamente Quantidade teoricamente coletada e
coletada no TS-4 (ton/ano) destinada para UTC no TS-4 (ton/ano)
Compostavel 235.734 7.320
Reciclavel 145.158 4.520
Reaproveitavel 23.550 481

No que se refere ao somatorio dessas parcelas, tem-se que 97% dos residuos que deveriam ser
destinados a UTC, possibilitando o tratamento e o reaproveitamento, sdo destinados para aterros
sanitarios sem o tratamento adequado. Tal pratica prejudica a valorizacdo dos residuos que, como
mencionado no item referente a coleta seletiva, possui elevado valor comercial e importancia
socioecondmica. Além disso, causa-se uma sobrecarga desnecessaria nos empreendimentos,

reduzindo a vida util.

Das UTC existentes no TS-4, apenas 3 possuem unidades de compostagem operantes, de acordo
com dados de vistorias realizadas pela SEMAD (2019) e, além disso, foi possivel analisar a
adequacdo das unidades de triagem desses empreendimentos, sendo que uma foi considerada
inadequada para efetiva execucdo da triagem de reciclaveis e uma foi avaliada como inefetiva na
triagem dos residuos compostaveis. Esses dados mostram que ndo basta apenas a existéncia das
unidades, elas precisam estar adequadas e equipadas para que o manejo dos residuos seja
realizado de forma efetiva, visando ao reaproveitamento e possivel comercializagdo dos RSU, além

da ampliacdo de vida Util das unidades de disposicao final (aterros sanitarios).
e) Destinacéo de residuos

A Lei Federal n? 14.026/2020 define que a disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos
deveria ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0os municipios que até essa data
tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestao integrada
de residuos solidos e que disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua

sustentabilidade econdmico-financeira (BRASIL, 2020).

Ja em relacdo a destinacao final ambientalmente adequada, a PNRS inclui a reutilizagcéo, a

reciclagem, a compostagem, a recuperacao e 0 aproveitamento energético ou outras destinacdes



admitidas pelos 6rgéos competentes, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos. No que diz respeito a disposicéo final, a referida lei define como a
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas, de
forma a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos. O Panorama Sintese de RSU elaborado pela SEMAD (2020c) categoriza 0s municipios

de acordo com as formas de destinacao final dos RSU, sendo elas:

e Aterro Sanitario (AS): disposicédo final de RSU no solo, a partir da ado¢éo de medidas e
precaucgdes técnicas que mitiguem o potencial impacto ambiental do empreendimento em
causar danos ao meio ambiente, a saude publica e a sua seguranga.

e Aterro Sanitario de Pequeno Porte (ASPP): disposi¢cdo de RSU no solo, com operacgéo
limitada a até 20 toneladas por dia, quando definido por legislacao local. Sdo considerados
os condicionantes fisicos locais para que a concepcao do sistema possa ser simplificada,
adequando as medidas de protecdo ambiental sem prejuizo da minimizagdo dos impactos
ao meio ambiente e a salde publica.

e Usina de Triagem e Compostagem (UTC): empreendimentos concebidos para permitir a
separacdo dos RSU, tratamento ou recuperacdo das fracdes de residuos orgénicos e
reciclaveis.

e Lix&o: lancamento dos RSU a céu aberto, sem nenhum critério técnico e sem a adogéo de
medidas necessarias para a protecdo da saude publica e do meio ambiente.

E preciso mencionar que nem todos os empreendimentos estdo localizados no municipio de
geracédo e coleta dos residuos, havendo no TS-4 11%" aterros sanitarios, todos eles sendo de uso
exclusivo do municipio em que estdo instalados. Outros 7 municipios destinam para aterros
sanitarios localizados em outros territérios do saneamento, sendo que 1 destina para AS localizado
em lturama e outros 6 destinam para AS localizado em Uberaba. E importante informar também
gue os municipios de Uberaba e de Uberlandia contam com dois aterros sanitarios cada um, sendo
gue em cada um dos municipios um aterro é exclusivo do municipio e o outro é compartilhado com
outros municipios, no caso do aterro de Uberlandia compartilhado ele recebe residuos do municipio
de Cascalho Rico. Logo, no TS-3, 19*® municipios (41%) que destinam seus residuos para esse tipo
de empreendimento, estando inclusos neste nUmero 0s municipios que destinam seus residuos
para UTC e posteriormente para o aterro sanitario (Figura 5.123). Nem todos os municipios

possuem area disponivel para instalacdo do empreendimento ou por falta de recursos financeiros,

37 Araguari, Araxa, Indiandpolis, ltuiutaba, Lagoa Formosa, Monte Carmelo, Paracatu, Patos de Minas, Santa Vitdria,
Uberlandia e Vazante

38 Araguari, Araxd, Cascalho Rico, Guimarania, 1bid, Indiandpolis, Ituiutaba, Lagoa Formosa, Limeira do Oeste, Monte
Carmelo, Paracatu, Patos de Minas, Pedrindpolis, Perdizes, Santa Juliana, Santa Vitdria, Tapira, Uberlandia e Vazante
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principalmente em municipios menores que, geralmente, se rednem em consércios para a

destinacao de residuos conjunta.

Além disso, a Figura 5.123 e a Figura 5.124 mostram, respectivamente, 0 nimero de municipios e
0 numero de habitantes atendidos por cada tipo de destinacdo, podendo-se observar que, mesmo
com numero de municipios atendidos por lixdo superior aos municipios atendidos por aterro
sanitario e UTC, tem-se uma populacéo atendida muito maior por esses ultimos. Isso se deve pelo
fato de que os municipios atendidos por AS e UTC do TS-4 sdo de maior porte, como pode ser visto
no mapa da Figura 5.125. Tal andlise evidencia a necessidade de se direcionar esfor¢os para acdes
de apoio aos municipios menores e ao consorciamento, principalmente aqueles localizados a norte

e nordeste do estado, onde, a maioria, faz uso de lixées.

Mesmo com a maioria da populagdo atendida por uma destinacao final adequada de residuos, é
importante a proposicéo de acgdes para erradicar os empreendimentos de destinagéo inadequada,
visando a protecdo da saude da populacao e do meio ambiente.
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Figura 5.123 — Quantidade de municipios no TS-4 de acordo com a destina¢gao dos RSU
Fonte: SEMAD (2020b)



Figura 5.124 — Numero de habitantes do TS-4 de acordo com a destinagdo dos RSU
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Além da destinacdo de RSU em um empreendimento considerado ambientalmente adequado, é
importante que ele esteja regularizado. Entende-se como regularizacdo ambiental os processos
administrativos relativos ao licenciamento ambiental, intervencdo ambiental e uso de recursos
hidricos. O licenciamento é considerado como um dos mais importantes instrumentos da gestdo
ambiental, pois objetiva atuar como ferramenta de prevencao e fiscalizacdo, controlando as acdes
antrgopicas que geram impactos ao meio ambiente, buscando-se o equilibrio ecolégico e o

desenvolvimento sustentavel.

Para dados do ano de 2020, apenas 41% (19 municipios) do TS-4 possuia a situagdo dos
empreendimentos de destinagdo final dos RSU regularizada ambientalmente (Figura 5.126).
Observa-se que para 0s municipios de menor porte, apenas 36% possuem sistema de destina¢ao
de RSU regularizado, enquanto para aqueles de maior porte, esse valor corresponde a 40%. E
importante ressaltar que para a politica publica de RSU continuar evoluindo no estado é preciso que
haja o fortalecimento dos consércios intermunicipais, fundamentais para viabilizar técnica e

economicamente a implantacédo de solu¢des sustentaveis e adequadas para a realidade estadual.

Além disso, é importante mencionar que os empreendimentos irregulares sdo aqueles que ndo sao
passiveis de regularizagdo ambiental, como € o caso dos lixdes e aterros controlados. Ou seja, 48%
dos municipios no Territério destinam seus residuos para lixdes. Para que esses municipios possam
destinar os RSU para um empreendimento regularizado, ndo basta apenas a adequagéo daquele
utilizado, mas sim a instalagdo de um aterro sanitario ou do consorciamento com municipios que ja

possuem AS.
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De acordo com a NBR 8419/1992 da ABNT, para uma adequada disposi¢cao dos residuos solidos,
o0 empreendimento deve possuir: (i) sistema de drenagem pluvial; (i) sistema de drenagem do
lixiviado; (iii) alguma forma de tratamento do lixiviado; e (iv) sistema de drenagem e
gueimal/recuperacdo dos gases. Além disso, é desejavel que se tenham areas reservadas para a
triagem e compostagem dos residuos, visando o melhor reaproveitamento deles, como mencionado

anteriormente.

De acordo com o gréfico da Figura 5.127, no qual sdo apresentadas as caracteristicas dos
empreendimentos referentes aos aterros sanitarios e UTC do Territorio, pode-se observar que, em
relacédo aos sistemas exigidos pela NBR 8419/1992, nenhum dos 11 empreendimentos possuem
todas as condi¢des adequadas de operacao. O que indica que, ndo basta ter o empreendimento, é
necessario que ele opere adequadamente, a fim de evitar impactos a salde e ao meio ambiente da
regido.

Para garantir que tais normas sejam seguidas, é necessario que o 6rgdo responsavel pela
fiscalizacéo vistorie e exija 0 cumprimento da norma e, em caso de desconformidade identificada,
o empreendimento ndo deve ser regularizado ambientalmente até que adeque 0s sistemas.
Atualmente, a instituicdo responsavel pela fiscalizacdo e vistorias dos empreendimentos de

destinacgéo final de residuos solidos é a SEMAD, a qual forneceu os dados apresentados.

Cabe destacar que nem todos os empreendimentos classificados como adequados cumprem todas
as exigéncias das normas, sendo importante que acdes sejam propostas para se garantir maior
adequacdo desses sistemas. Em muitos casos, essa falta de adequacgéo acontece por falta de

conhecimento da gestdo municipal sobre o que é necesséario ou por falta de corpo técnico

operacional para garantir o bom funcionamento dos sistemas.

E importante, portanto, que os municipios tenham conhecimento sobre os problemas a serem
enfrentados com a inadequagéo dos sistemas que compdem os empreendimentos, vinculados aos
impactos no meio ambiente e saude publica, para que entendam a importancia de se manter as
adequacOes necessarias. Além disso, deve-se garantir 0 apoio a esses municipios por parte da
instituicdo fiscalizadora, visando a celeridade nos processos de licenciamento ambiental para

sistemas de destinacao de residuos, e uma posterior fiscalizacao eficiente.

Nota-se que apenas 27% dos AS possuem sistema de drenagem pluvial e de queima gases, 73%
com sistema de drenagem de gases, e 64% drenam e tratam o lixiviado. Ainda, pode-se observar
que 9% dos empreendimentos apresentaram vestigios de queima, sendo necessario que a
fiscalizacdo também direcione esforcos para buscar erradicar tal pratica, uma vez que é considerada
crime ambiental, quando feita sem controle, além de contribuir significativamente para a poluicdo

do ar e a mudanca climatica.
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Figura 5.127 — Condigao dos aterros sanitérios vistoriados no TS-4
Fonte: SEMAD (2020)
5.4.2.2 Residuos especiais

Os residuos especiais contemplam os residuos sujeitos a logistica reversa conforme o regulamento

da PNRS, os residuos da construcao civil e os residuos dos servigcos de salude

Cabe ressaltar que os residuos citados nao fazem parte dos residuos sélidos urbanos, ndao sendo,
assim, considerados no ambito do saneamento. Além disso, 0 manejo desses residuos é de
responsabilidade do gerador, como definido nas legislacdes referentes, porém, caso essa gestdo
nao seja feita de forma efetiva, os residuos acabam se tornando preocupacao da prefeitura, uma
vez que serdo dispostos nos aterros sanitarios de responsabilidade do municipio ou em locais

irregulares, trazendo prejuizos para a populagdo e meio ambiente.
a) Residuos dos servicos de saude

Apesar de ndo fazerem parte dos RSU, os Residuos de Servi¢os de Saude (RSS), aqueles gerados
nos estabelecimentos de servicos de saude definidos em regulamento ou normas estabelecidas
pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) Resolugdo Conama N° 358 de 29, de abril de
2005 e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) Resolu¢éo da Diretoria Colegiada- RDC
N° 222 de 28 de marc¢o de 2018, que, embora representem apenas 1 a 3% do peso dos residuos
sélidos gerados em um municipio, necessitam de manejo diferenciado, podendo exigir ou néao
tratamento antes da disposicdo final adequada devido a sua periculosidade (VGR,

2017). Classificados em Grupo A, Grupo B, Grupo C, Grupo D e E. O correto gerenciamento desses

A BB sobraps WA



residuos compreende as seguintes etapas: segregacdo, acondicionamento, identificacdo,

armazenamento e transporte interno adequados.

A Deliberacdo Normativa COPAM n° 171, de 22 de dezembro de 2011 estabelece diretrizes para
sistemas de tratamento e disposicao final adequada dos residuos de servigos de salde no estado
de Minas Gerais, proibindo a disposicdo em lixdes, aterro controlados, fossos, valas, manilhas ou
gueima a céu aberto. Além disso, define que os Residuos de Servicos de Saude séo os resultantes
de atividades exercidas nos servicos de assisténcia a salde humana e animal, que por suas
caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento

prévio a sua disposicao final.

Dentre as destinacdes dos RSS, considerando-se todas as classes previstas na Resolu¢cdo Conama
N° 358/2005, destacam-se a destinacdo para Aterro Sanitario Classe IIA e 1IB, Aterro Classe |,
Autoclave e Incineracdo. E importante destacar que que os RSS que ndo apresentam risco
biol6gico, quimico ou radiolégico podem ser encaminhados para formas de destinacao final
ambientalmente adequada.

Os RSS que ndo apresentam risco biolégico, quimico ou radiolégico podem ser encaminhados para
formas de destinacdo final ambientalmente adequada alternativas como a reciclagem,

compostagem, recuperagao, reutilizacdo, aproveitamento energético ou logistica reversa.

A partir da Figura 5.128, pode-se perceber que as destinagdes mais comumente utilizadas no
Territorio sdo: Incineragdo, Autoclave e Triagem e Transbordo. Além disso, pode-se observar que

essa informacao foi disponibilizada para 41 municipios, dos 46.

Em relacdo a medicéo da geracdo de RSS, ela costuma ser um desafio, tendo em vista que cabe
aos geradores realizar o monitoramento dessa geracdo de forma a gerar dados confiaveis. Além
disso, as tecnologias disponiveis para o tratamento podem ser aplicadas no préprio estabelecimento
gerador como em outros locais, desde que feita a observancia das regras de seguranga para o

transporte dos RSS entre o estabelecimento gerador e o local do tratamento.
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Fonte: FEAM (2021)
b) Residuos da construcdo civil

Os Residuos da Construcao Civil (RCC) sdo aqueles provenientes de construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgéo civil e os resultantes da preparacéo e da escavagao
de terrenos para obras civis. Apesar de ndo fazerem parte dos RSU, eles demandam aten¢éo, uma
vez que a atividade de construgdo civil € grande geradora de residuos, chegando os RCC a
representarem de 40% a 70% da massa total dos residuos gerados nos municipios brasileiros. O
correto gerenciamento e gestdo destes residuos sdo essenciais na minimizacdo de riscos
ambientais e a saude publica, visto que o acumulo desses residuos em locais inadequados pode
favorecer a atracao de vetores, levando a proliferacdo de doencas, e aparecimento de focos do
mosquito Aedes aegypti. Ademais, uma das caracteristicas da construcao civil € o grande consumo
de materiais e a geracao de residuos de forma difusa, o que dificulta o seu gerenciamento. Compete
ao gerador a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos da construcao civil e a elaboracao
do plano de gerenciamento, conforme disposto no artigo 20 da Lei Federal n® 12.305/2010, e artigos
4 e 8 da Resolucdo CONAMA n2 307, de 05 de julho de 2002, e suas alteracoes.

A Resolucdo CONAMA n2 307/2002 contém diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcao civil e, como instrumento de gestdo, estabelece o Plano Municipal de
Gestéo de Residuos da Construcao Civil. Além disso, define as responsabilidades dos geradores
0s quais devem elaborar seus planos de gerenciamento e destinar seus residuos de forma
adequada, determinando o gerador como o responséavel pelo gerenciamento dos RCC. Assim como

define os Residuos da Construgdo Civil como aqueles provenientes de construcdes, reformas,

A CERAs Sobraps ALl



reparos e demolicBes de obras de construcéo civil, e os resultantes da preparacao e da escavacao
de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,
vidros, plasticos, tubulacdes, fiacao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica
ou metralha (BRASIL, 2002).

Dentre as destinacdes de RCC utilizadas no estado, destacam-se: Aterro Classe IIA e 1IB, Aterro
de Reservacgédo — RCC, Reciclagem, Reutilizacdo e Triagem e Transbordo. A partir da Figura 5.129,
pode-se perceber que as destina¢cdes mais comumente utilizadas no Territorio sdo: Aterro Classe
IIA e 1B, Aterro de Reservacao, e Triagem e Transbordo. Além disso, pode-se observar que essa
informacéo foi disponibilizada apenas para 27 municipios, dos 46.

No que tange aos RCC dispostos irregularmente, sua contribuicdo nos transtornos causados a
populacdo e ao meio ambiente representam custos elevados para o poder publico e para a
sociedade nas agdes corretivas. Porém, ndo cabe ao poder publico municipal o papel de gestéo e
manejo desses residuos, mas, sim o disciplinamento da gestdo dos RCC, tanto para 0s pequenos
geradores quanto para os grandes, utilizando instrumentos especificos para regular e fiscalizar a
sua movimentagéo e destinagcdo. Além disso, cabem medidas de controle e rastreamento do fluxo

de residuos, considerando sua tipologia, desde a geragdo até a destinacdo final, incluindo o

transporte.
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c) Logisticareversa

O sistema de logistica reversa € o mecanismo que estabelece o retorno de materiais e/ou
produtos para a empresa responsavel pela sua producdo ap6s o uso pelo consumidor. Por meio
dela, os materiais pés-venda ou pds consumo voltam para o ciclo de negécios ou ciclo produtivo.
Através desse sistema, o produto ndo termina seu ciclo no consumidor, no processo reverso, a
mercadoria, pds-uso, volta ao produtor. O retorno é realizado pelo consumidor por meio do depdsito

em pontos de coleta ap0s a utilizagdo dos produtos.

A logistica reversa é um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos e auxilia na
implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O fluxo reverso
pode ser aplicado a todos os produtos, mas a lei, em seu Art. n® 33, determina que esse
procedimento € obrigatdrio para algumas tipologias de produtos, como, por exemplo: (i) pilhas e
baterias; (ii) pneus; (iii) Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; (iv) lampadas,
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; e (v) produtos eletroeletrénicos e seus

componentes.

O Decreto Federal n? 7.404/2010, que regulamenta a PNRS, além de instituir a criacdo do Comité
Orientador para a implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa (CORI), definiu trés diferentes
instrumentos: regulamento, acordo setorial e termo de compromisso. Além disso, entre os
instrumentos da PNRS, estdo os acordos setoriais, que consistem em termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, relacionados a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos

gerados. Esses acordos podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.

A partir da Figura 5.130, é possivel observar o percentual de municipios no Territorio que realizam
a logistica reversa, de acordo com o tipo de residuo. Pode-se observar que os 6leos lubrificantes e
suas embalagens possuem o maior percentual de abrangéncia no Territbrio € 0 mesmo
comportamento pode ser observado para o restante do estado. Cabe ressaltar que a gestdo desses
residuos é de competéncia do gerador e, quando nao feita adequadamente, acaba causa impactos
a gestdo de residuos do poder publico, devido aos impactos causados ao meio ambiente e a

populacéo por causa de destinacdes irregulares.

O artigo n? 33 da PNRS preconiza que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apoés o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos. Além disso, define que as acbes do poder publico serdo devidamente
remuneradas, caso se encarregue de atividades nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo.



A atuacdo dos municipios deve ser em funcdo de incentivar a instalagcdo de industrias dos
respectivos setores, incentivar a compra de produtos originados, a partir de insumos reciclados,
ampliar os programas que existem e que serdo lancados pelos setores empresariais, assim como
apoiar na divulgacdo destes no ambito de jurisdicdo, uma vez que a educacdo ambiental é
primordial na mudanca de comportamento da sociedade (BELO HORIZONTE, 2017).
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Figura 5.130 — Percentual de municipios que realizam a logistica reversa, de acordo com o
tipo de residuo

Fonte: FEAM (2020)
5.4.3 Aspectos Econémico-financeiros

Os custos da gestdo de residuos sélidos urbanos englobam as despesas administrativas, com
pessoal, com servigos de varricdo, capina e poda, com coleta e transporte de RSU, seu tratamento
e com a disposicao final adequada dos rejeitos, além dos custos de manutencdo de seus

empreendimento e equipamentos.

O gerenciamento adequado dos RSU apresenta, geralmente, custos elevados, sendo importante
notar que o objetivo do gerenciamento ndo é apenas gerar recursos, mas reduzir o volume de
residuo, acarretando ganhos ambientais. Cabe ressaltar que, a respeito dos aspectos econdmicos,
nao se deve realizar avaliacdo baseada unicamente na equacéo financeira dos gastos da prefeitura
com o residuo urbano que despreze 0s ganhos ambientais, sociais e econdmicos da coletividade,
visto que a coleta seletiva, triagem e venda de residuos reciclaveis permite a aplicagéo dos recursos
obtidos em beneficios sociais e melhorias de infraestrutura na comunidade que participa do
programa, podendo ainda gerar empregos e integrar na economia formal (FUNDACAO PERSEU
ABRAMO, 2006).



5.4.3.1 Receita

A gestdo dos RSU, devido a sua complexidade e estrutura, apresenta grande necessidade de
recursos financeiros, seja para investimentos — compra de caminhdes, implantacéo de unidades de
triagem e compostagem ou aterros sanitarios, dentre outros —, seja para custeio das operacdes —
pagamento de pessoal, aquisicdo de material de consumo, manutencdo das UTC e aterros
sanitarios, dentre outros. Apesar dessa necessidade, em muitos locais € comum a oferta do servico
a populacdo sem a cobranca pela prestacao dos servicos de limpeza publica e manejo de residuos
sélidos urbanos, situacdo que pode ser fundamentada pelo fato de que no estado de Minas Gerais,
em apenas 33% dos municipios h& cobranca pela prestacdo dos servigos. No Territério, esse
namero é significativamente menor, correspondendo a apenas 37% dos municipios, como pode ser
observado na Figura 5.131 e na Figura 5.132, o que acaba por dificultar a gestéo financeira dos
residuos solidos urbanos. A titulo de comparacgéo, nota-se que os Territérios localizados na regido
sudoeste e leste do estado apresentam mais municipios que declararam realizar a cobranca pelos

Servigos.

Entre os municipios que declararam efetuar a cobranca pelos servicos regulares de manejo de RSU
e que informaram como a executam, a grande maioria declarou ser por meio de taxa especifica no
boleto do IPTU, ou seja, cerca de 33% do Territério, como pode ser visto na Figura 5.131. Cabe
ressaltar que instituir taxas de conservacao de vias e logradouros, de limpeza publica, de prevengéo
e extingdo de incéndio séo indevidas, uma vez que o proprietario de um imovel tem o direito
assegurado constitucionalmente de nédo ser tributado nesta modalidade, haja vista que, segundo a
legislacdo em vigor, a taxa deve ser cobrada na propor¢cdo de uso de um determinado servigco
(OLIVEIRA, 2020).
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Com relacdo as experiéncias brasileiras, uma das estratégias para estimular a criacdo de sistemas
de cobranca foi a Lei Federal n? 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n? 14.026/2020, que definiu
em seu artigo n? 29 que os servicos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracédo pela cobranca dos servicos e, quando
necessario, por outras formas adicionais como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranca em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuério, sendo que para 0s
servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos essa cobranca poderéa ser realizada na
forma de taxas®, tarifas*® (apenas para o manejo de RSU) e outros precos publicos, conforme o
regime de prestacao do servi¢o ou das suas atividades. Complementarmente, o texto da lei salienta
gue a prestacdo dos servicos de saneamento ndo deve conduzir-se somente pela busca da
rentabilidade econdmica e financeira, mas, sim, levar em consideragdo como um dos objetivos

principais a garantia a todos do direito ao saneamento basico (BRASIL, 2020).

E importante destacar que a cobranca pelos servicos, além de gerar receita, serve de meio para
transmitir mensagens a sociedade e orientar a populacao quanto a necessidade de se reduzir a
guantidade de residuos gerados, impactando diretamente nos custos dos servicos e,
consequentemente, nos valores de taxa cobradas. A auséncia da cobranca também faz com que
0S municipios banquem as despesas com o0 manejo de RSU com recursos de impostos, que
poderiam ser direcionados para outras politicas publicas municipais, como saude e educacao, por

exemplo.

Devido & auséncia desse instrumento em todo o territério nacional, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) instituiu a Resolugcdo ANA n° 79/2021, que em seu anexo Unico
apresenta a Norma de Referéncia n° 1/ANA/2021, que dispde sobre o regime, a estrutura e os
parametros da cobranca pela prestagéo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos,

bem como os procedimentos e prazos de fixag&o, reajuste e revisdes tarifarias

Além disso, o regime de cobranca pelos servigcos de manejo de RSU deve ser preferencialmente
por meio de tarifa para viabilizar a sustentabilidade econémico-financeira. A regra proposta pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico também aborda procedimentos e prazos de
fixacdo da cobranca, reajuste e revisGes de tarifas para o servico de manejo de residuos sélidos
urbanos. No caso da prestacdo dos servicos de manejo de RSU por contrato, a norma seréa aplicada
aos contratos firmados a partir de 1° de janeiro de 2022 (ANA, 2021b).

39 Espécie do género tributo, instituido mediante lei, pela utilizacdo, efetiva ou potencial, do servico publico de manejo
de residuos sélidos urbanos prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao.

40 Espécie do género preco publico, instituido ou mediante contrato cujo objeto seja a delegacdo da presta¢io dos
servicos ou por ato administrativo emanado do Chefe do Poder Executivo Distrital ou Municipal competente, de
Assembleia Geral de Consdrcio Publico ou de outra Estrutura de Governanca de prestacdo regionalizada; ou de entidade
reguladora do titular ou a quem o titular delegou o exercicio dessa competéncia.



Em relacdo a receita, nota-se que a arrecadada foi menor que a or¢ada, considerando dados de 15
municipios no territério, para o ano de 2019 (Figura 5.133), sendo que a receita arrecadada per
capita com taxas ou outras formas de cobranca pela prestacdo de servicos de manejo RSU teve
uma média de R$ 20,31 no TS-4.

Além da cobranca pelos servicos de manejo dos residuos solidos urbanos, os municipios podem
aumentar sua receita nesse eixo com o ICMS Ecolégico e, para tanto, a Lei Estadual n? 18.030/09
definiu os critérios de distribuicdo de parcela da receita do ICMS arrecadado aos municipios
mineiros e, dentre os fatores considerados, se encontra a parcela relacionada ao meio ambiente.
Desta parcela, 46% cabera aos municipios que possuem sistema de tratamento ou disposicao final
de residuos sélidos urbanos licenciados que atendam a 70% da populacdo urbana, ou sistema de
tratamento de esgotamento sanitario que atenda, no minimo, 50% da populacdo urbana. Esses
percentuais podem ser atingidos com a contribuicdo de mais de uma unidade de disposicdo de
residuos.
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Nota: Analise feita para 15 municipios no Territério.
Figura 5.133 — Receitas orcada e arrecada com a cobranca para o TS-4
Fonte: SNIS (2020d)

A Resolucdo Conjunta SEMAD/SEPLAG n2 1.212, de 29 de setembro de 2010, informa a férmula
de célculo do repasse, que envolve o produto entre a estimativa do custo de investimento per capita
do empreendimento, a populagéo urbana atendida pelo empreendimento e de trés fatores: redutor
(FR), de consorciamento (FCON) e de qualidade (FQ). O repasse € realizado mensalmente e
depende de uma série de fatores, a saber: populagdo do municipio, desempenho operacional do
empreendimento cadastrado, existéncia de programa de coleta seletiva e associacdo e/ou

cooperativa de catadores de materiais reciclaveis.



O FR passa a ser utilizado a partir do 11° ano, com a diminuicdo anual de 20% e, apds 15 anos, 0
municipio ndo recebe mais o recurso relativo a tal empreendimento. J4 o FCON é utilizado para
aumentar o beneficio de municipios que participam de consércios relacionados com a gestdo de
residuos solidos urbanos, sendo que o municipio sede pode receber um aumento de 30% e o0s
municipios consorciado um aumento de 10%. O dltimo critério, o FQ, esta relacionado com a
avaliacdo da operacao do empreendimento, sendo que o valor varia de 0,1 (pior nota) a 1 (maior

nota), quanto melhor a nota, maior o repasse.

O TS-4 possui 18 municipios que destinam seus residuos para aterros sanitarios e 6 para unidades
de triagem e compostagem, sendo que desses 24 municipios, 13 estdo habilitados ao recebimento
do ICMS Ecoldgico, de acordo com o subcritério saneamento ambiental.

Cabe ressaltar que o ICMS Ecolégico foi criado com o intuito de incentivar a implantacao de
empreendimentos voltados para o saneamento ambiental, mas seu decreto de regulamentacao é
antigo e precisa ser revisado e atualizado para que seja executado de forma mais eficiente,

estimulando a busca pela melhoria do saneamento bésico pelos municipios.
5.4.3.2 Despesa

A prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos envolve diversas
atividades, abrangendo processos administrativos, planejamento, educa¢do ambiental, fiscalizac¢éo,
coleta seletiva dos residuos, implantagdo e manutencéo das atividades de tratamento de residuos
organicos, tratamento dos residuos reciclaveis e tratamento dos rejeitos, dentre outras, ressaltando-

se que todas estas atividades necessitam de recursos financeiros para sua execucao.

Em relacdo ao custo unitario médio do servigo de coleta, o qual tem por objetivo relacionar a
guantidade de residuos coletada (RDO, RPU e residuos provenientes de coleta seletiva), com as
despesas dos agentes publicos e privados, pode-se constatar que a média dos valores obtidos para
35 municipios inseridos no TS-4, para os quais houve a disponibilizacdo de informacdes para o

calculo do indicador, foi de R$ 146,15 por tonelada de residuos coletado (Figura 5.134).

De acordo com as informagfes declaradas por 29 municipios no Territério que responderam a
informacéo, o valor anual da soma das despesas com servicos de manejo de RSU realizadas por
agentes privados e publicos, no ano de 2019, foi de cerca de R$ 47,9 milhdes. A despesa per capita,
considerando a populacéo urbana de 35 municipios, foi de R$ 80,81 por ano por habitante (Figura
5.134).

Diante das informacdes e dos indicadores disponiveis, torna-se urgente a discussao sobre a busca
da sustentabilidade econdmico-financeira dos municipios na gestao e gerenciamento dos residuos
sélidos, prevista nas Politicas Nacionais de Saneamento e de Residuos Sdlidos, bem como a

cobrancga pela prestacéo destes servicos.
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Figura 5.134 — Despesa per capita em relacdo aos servicos de manejo de RSU e custo
unitario médio dos residuos do servigo de coleta para o TS-4

Fonte: SNIS (2020d)
5.4.3.3 Autossuficiéncia financeira

A autossuficiéncia financeira indica a capacidade de geracdo de receita, ou seja, indica o esfor¢o
do governo local em produzir receitas a partir da base econdmica da comunidade local. No TS-4, a
andlise referente a situacgéo financeira foi possivel para 37% municipios, conforme apresentado na
Figura 5.135 e na Figura 5.136. Assim, faz-se importante ressaltar que a falta de dados impossibilita
uma melhor analise referente a satde financeira dos municipios no estado, dificultando a proposigéo

de acdes, a identificac@o de déficits e a busca por melhorais.

Observa-se que todos os municipios que disponibilizaram as informac¢des possuem o indicador
inferior & 100%, sendo um indicativo de desempenho deficitario, no qual a soma das despesas é

superior aos valores arrecadados.

Nesse sentido, é essencial que os municipios e/ou consdrcios intermunicipais avancem na busca
da sustentabilidade econdmico-financeira na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos,
explicitando os custos de investimentos e operacionais, de forma a ampliar a discusséao sobre as

possiveis formas de cobranca e da regulacéo destes servicos (SAO PAULO, 2020).

Cabe ressaltar que a andlise de desempenho é um indicativo das receitas em relacéo as despesas
com o manejo de residuos soélidos urbanos, néo refletindo, necessariamente, a saude financeira do
prestador, visto que o municipio pode ter outra fonte de recurso para subsidiar os servicos de

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.



35

30 29

25

20

15

10 8 8

Numero de municipios

Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU

50-75% m25-50% m0-25% [0Sem dados

Figura 5.135 — Quantidade de municipios do TS-4 de acordo com a autossuficiéncia
financeira

Fonte: SNIS (2020d)

A MINAS ]
GERAIS | cobrape |



Legenda

Autossuficiéncia Financeira (%)
I Maior que 100

o 75-100
50- 75

B 25-50

Wo-2s

Sem dados

=\
.

«

Convencoes Cartograficas
@ Cidade Polo
[ ] Municipios

D Territdrio do Saneamento
do Rio Paranaiba

[ Territérios do Saneamento

Figura 5.136 — Classificacdo dos municipios de acordo com a autossuficiéncia financeira
Fonte: SNIS (2020d)

MINAS —
A GERals E

268



5.5 Servicos de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais
5.5.1 Aspectos Institucionais
5.5.1.1 Legislacdo e diretrizes relacionadas aos servicos de DMAPU

A prestacdo dos servicos de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais é fundamentada em
diretrizes federais, estaduais e municipais que versam sobre acdes relativas ao saneamento basico
e ao desenvolvimento e expansdo urbana. Essas diretrizes estdo apresentadas no item 5.1.4.2 -
Principais diretrizes legais que norteiam a politica de saneamento bésico - do presente Produto.

Em ambito municipal, a legislagdo constitui-se em um instrumento balizador para a oferta de
servicos publicos de drenagem urbana, por meio da definicdo de principios e orientacfes para uso
e ocupacdo do espaco urbano. Destacam-se dois conjuntos de ferramentas relacionadas
especificamente com a drenagem urbana abordadas por legislacdo municipal:

e Adocao de mecanismos de controle do escoamento superficial resultante de novos
loteamentos: dispositivos (individuais quando interno aos lotes e coletivos quando em areas
publicas ou previamente definidas para tal fim)* a serem implantados em um novo
loteamento para controle da vazéo efluente, de maneira a garantir o langcamento de uma
vazao de pico nos corpos receptores, apos a implantacdo do empreendimento, proéxima a
vazao de pico existente antes da sua implantagéo;

e Exigéncia de sistema de drenagem e manejo de &aguas pluviais urbanas para
loteamentos novos: controle do escoamento das aguas de chuva, para garantir o manejo
correto e direcionamento das aguas pluviais incidentes sobre a area que foi
impermeabilizada, somando essa vazao a projetada pelo sistema de drenagem urbano

existente antes da sua implantacéo.

Assim, os mecanismos de controle tém a funcao de controlar a vazao de pico de aguas pluviais que
escoa até o curso d’agua, enquanto o sistema de drenagem tem a fung¢ao de impedir a ocorréncia
de empogamento, inundacéo, erosdo e assoreamento no proprio loteamento e nas areas a jusante,
guando bem projetados. Ambos devem ser projetados considerando-se as bacias de contribuicédo
de aguas pluviais existentes, bem como as orienta¢des para o uso do solo do local e o cadastro de
redes de drenagem existentes. Com isso, pretende-se averiguar a capacidade de vazao das redes
pluviais e das sarjetas existentes e planejadas, bem como manter as vazfes de escoamento
superficial em niveis adequados para que possam ser incorporadas pelo sistema existente a

jusante.

41 podem ser considerados dispositivos individuais: caixas de infiltragdo internas ao lote, caixas para o redso de dguas
pluviais, coberturas ajardinadas de edificios etc. Podem ser considerados dispositivos coletivos: reservatérios de
amortecimento de cheias, canais para o retardamento do escoamento, trincheiras de infiltracdo, pocos de infiltracdo
etc.;
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Na Figura 5.137 estdo apresentados 0os municipios do Territdrio que possuem legislacdo que exige
a aprovacdao e implantacdo de um sistema de DMAPU para novos loteamentos, e 0s que possuem
legislacdo que prevé mecanismos de controle de aguas pluviais efluentes de novos loteamentos,
permitindo observar que € mais comum que 0S municipios possuam a exigéncia do sistema de
DMAPU em novos loteamentos, em detrimento dos mecanismos de controle das aguas pluviais. As
referidas legislacdes ndo sdo especificadas, mas provavelmente referem-se as Leis de Uso e
Ocupacéo do Solo, que variam de contetdo entre os municipios podendo variar também o grau de

exigéncia das solu¢cbes de DMAPU.

O Territorio € um dos que se destaca no estado de Minas Gerais por apresentar na maioria dos
municipios leis relativas & implantacéo de sistemas de DMAPU e de mecanismos de controle de
aguas pluviais efluentes em novos loteamentos. No entanto, os participantes da Pré-Conferéncia
do PESB-MG relataram que, apesar da existéncia de legislacdo condicionando a existéncia de
sistemas de drenagem aos novos loteamentos em municipios do TS-4, aparentemente esses
sistemas ndo sdo planejados adequadamente. Além disso, relataram a existéncia de loteamentos
mais antigos que foram construidos desconsiderando a problemética do escoamento superficial.
Nesse sentido, 0 avango no tema da legislacéo é positivo e importante para fortalecimento da gestédo
das aguas pluviais e, por consequéncia, na contengdo de eventos de enxurradas, alagamentos e

inundacoes.
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Figura 5.137 — Legislacdo sobre novos loteamentos relacionada a drenagem urbana e manejo das aguas pluviais
Fonte: MUNIC (2011)
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5.5.1.2 Prestacédo dos servicos de DMAPU

A responsabilidade referente aos servicos de DMAPU fica a cargo das prefeituras na quase
totalidade dos municipios do TS-4, sendo a natureza juridica do tipo administracdo publica direta
(Figura 5.138). A prestacdo é desempenhada geralmente por secretarias municipais de obras e
servigcos publicos ou outro setor ou departamento similar, sendo comum a contratacdo de

empreiteiras pelas prefeituras para a execucao dos servigos.

Em geral, a prestacdo de servicos de DMAPU se caracteriza por atuagdes pontuais e recorrentes,
sob demanda da populagdo ou para reparar danos apés eventos criticos de chuva. A situacéo de
muitos municipios é tal que a prefeitura municipal atua periddica e repetidamente apos eventos de
chuvas intensas para reconstruir trechos do pavimento; retirar residuos de limpeza urbana
acumulados em bocas de lobo e bueiros ou realizar a limpeza e higienizag&o de vias publicas com

remocao de lama.

Diante dessa situacdo podem ser pontuados varios fatores que comprometem os servicos de
DMAPU, entre os quais destacam-se deficiéncias e descontinuidades no planejamento da operagéo
e manutencdo das estruturas de drenagem existentes no municipio. Assim, a adequacao dos
servicos requer institucionaliza¢éo dos servigos, fortalecimento de méo de obra técnica qualificada
para planejar, executar e acompanhar os sistemas de drenagem implantados e os a serem

implantados, de forma a mitigar os efeitos do escoamento das aguas urbanas.

Para execucdo desses e outros servicos de operacdo e manutengdo nos sistemas de drenagem
pluvial instalados, 59% dos municipios do Territ6rio informaram haver pessoal alocado responséavel
(Figura 5.138), podendo ser empregados do 6érgdo municipal ou terceirizados. Durante a Pré-
Conferéncia do PESB-MG, os patrticipantes relataram que é comum que alguns municipios (de
diferentes portes populacionais) possuam apenas um funcionario para executar servigos gerais de
infraestrutura ou obras, ou que atenda chamados relacionados a DMAPU quando necessario.
Dessa forma, fica evidenciada a fragilidade institucional sobre a gestéo dos servigcos de drenagem

urbana, que pode estar relacionada com a deficiéncia da prestacao de servicos de DMAPU.

Ressalta-se que a escolha pela prestacdo direta ndo constitui um problema para o titular dos
servicos, mas os dados reforcam a situacdo de caréncia por definicdo de competéncias nas
prefeituras municipais e a falta de pessoal capacitado para compor equipes de gestores e

operadores.

A Politica Nacional de Saneamento Basico estabelece como um dos principios fundamentais a

prestacao regionalizada dos servicos de saneamento basico (Lei Federal n? 14.026/2020, Art. 2):

Art. 2. Os servigos publicos de saneamento basico seréo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

(.)
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XIV - prestacdo regionalizada dos servigcos, com vistas a geracdo de ganhos de
escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servicos.

Os consércios constituem-se em arranjos institucionais entre diferentes entes federativos, com
desempenho de certas fun¢des ou exercicios publicos de seu interesse comum. Esse modelo seria
uma oportunidade que permite ter acesso a uma estrutura administrativa especializada para apoia-
lo na gestado, atuando, por exemplo, no planejamento, na elaboracdo de projetos por técnicos

especializados, no compartilhamento de equipamentos (FUNASA, 2017).

Os consorcios podem ser um instrumento de gestdo dos servicos de DMAPU para fortalecer

capacidades institucionais dos municipios. Entre as a¢des consorciadas possiveis, destacam-se:

¢ Melhoria da capacidade técnica, gerencial e financeira de grupos de municipios através de

Cursos para técnicos municipais.

e Elaboracao de projetos, planos, leis e instrumentos de gestéo; bem como de propostas para

solicitagdo de recursos junto aos 6rgaos de fomento.
e Assessoria juridica; assessoria para elaboracdo de modelos tarifarios.
e Assessoria em planejamento de estratégias para situacdes em eventos criticos de risco.

Em 2017, 11% do total de municipios do Territorio informaram participar de consorcios na area de
drenagem urbana e manejo das aguas pluviais (MUNIC, 2018). No entanto, o indicador da MUNIC
ndo deixa claro se a informacéo se refere a consorcio exclusivo para DMAPU ou se a drenagem
pluvial € uma das atribui¢cdes entre outras que o consorcio possua. Além disso, ndo se pode afirmar
sobre a existéncia de consorcios exclusivos para drenagem e manejo das aguas pluviais e nao foi
possivel registrar informacgdes sobre a atuagéo efetiva de consorcios na prestacéo desses servigos
nos municipios. Nesse sentido, diante da fragilidade institucional da prestacdo dos servigos de
DMAPU, a atuagéo de consorcios com atribuigdes voltadas ao manejo de aguas pluviais vem sendo

estudada inclusive por consoércios ja existentes e atuantes em outras componentes do saneamento.
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Figura 5.138 — Natureza juridica e alocacdo de pessoal na gestao dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais
Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)
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Retomando-se a Politica Nacional de Saneamento Basico, é valido mencionar a seguinte
competéncia para a Unido (Lei Federal n? 14.026/2020, Art. 52):

Art. 52. (...)
§ 3° A Unido estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia
para a prestacao regionalizada dos servi¢cos publicos de saneamento basico.

Como efeito dessa diretriz nacional, e entendendo que a economia de escala e escopo trazem
vantagens para a prestacdo adequada dos servicos e possivel proposicdo de uma tarifa modica, a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), por meio de um Grupo de Trabalho organizado pelo Comité
Interministerial de Saneamento Basico (CISB), esta elaborando um relatério contendo subsidios
de apoio a decisédo para a regionalizacdo dos servicos de DMAPU. O referido relatério consta
ainda em fase de consolidacdo e ndo esta disponivel para acesso, porém foi realizado pela
Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulagdo (ABAR) um webinar intitulado “Drenagem e
manejo de aguas pluviais: gestdo e regulagao”, no qual a ANA apresentou de forma preliminar a
proposta de regionalizagédo para a drenagem urbana e manejo das aguas pluviais com objetivo de
contribuir com elementos técnicos na implementag¢éo do novo marco legal do saneamento e propor
blocos de referéncia para a regionalizacéo dos servicos de DMAPU, fornecendo subsidios para um
trabalho em conjunto da Unido, estados e municipios.

O processo de articulagdo que levou ao desenvolvimento da proposta no ambito da drenagem
urbana se deu pelo subgrupo de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas iniciou suas
atividades em fevereiro de 2021 e conta com a participacdo de representantes do Ministério de
Desenvolvimento, através da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica (SNSH); SEDEC, ANA; representantes do Ministério da Economia, através da
Secretaria Especial do Programa de Parcerias e Investimentos (SPPI), Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI); representantes do Ministério da Salde, através da
Fundacdo Nacional da Salude (FUNASA); representantes da Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento do Distrito Federal (ADASA/DF); da Caixa Econémica Federal (CAIXA) e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) além do especialista no tema

Carlos Tucci.

Para a proposta de regionalizagdo da DMAPU, as areas conturbadas foram definidas como o nucleo
de planejamento e gestdo para agregacéo territorial, uma vez que esse estudo prioriza a prestacao
dos servigos de drenagem nas areas urbanas e entende-se que um municipio mais desenvolvido e
com maior capacidade técnica poderia planejar os servicos de uma regido como um todo, por
exemplo, padronizando instrumentos de operacdo, contratos e equipamentos, possibilitando a
operacdo dos servicos de forma local, e coordenada em nucleos. Além disso, a regionalizacao
considera as bacias hidrogréficas, entendendo a importancia dessa unidade para o planejamento,

gestao, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de drenagem urbana, e prioriza solu¢cdes que néo
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restrinjam ou inviabilizem o uso de praticas sustentaveis, baseadas na natureza. A proposta de
regionalizacdo considera como ideal a oferta de servicos dos quatro componentes do saneamento
basico por um mesmo ente prestador. Contudo, no caso de haver mais de um prestador, recomenda

gue a prestacdo seja pautada na integracao entre 0s entes responsaveis por cada servico.
5.5.1.3 Regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de DMAPU

Assim como a prestacédo, a regulacao e fiscalizacdo dos servicos de DMAPU ficam a cargo das
prefeituras municipais. Em 2011, a maioria dos municipios do Territorio (70%) informaram possuir
ente regulador ou fiscalizador constituido por érgdo municipal (secretaria, departamento, diviséo,
setor ou similar) (MUNIC, 2011). No geral, a regulacéo e a fiscalizacdo dos servicos de drenagem
podem ser apoiadas em instrumentos como o Coédigo de Obras do municipio (ou documento

similar).

Para melhor esclarecer como essas fun¢des podem ser exercidas no municipio, destacam-se a

seguir artigos do Decreto Federal n® 7.217/2010:

Art. 28. O exercicio da funcéo de regulacédo atendera aos seguintes principios:

| - independéncia decisoéria, incluindo autonomia administrativa, orgcamentaria e
financeira da entidade de regulacéo; e

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

(.

Art. 31. As atividades administrativas de regulagdo, inclusive organizacéo, e de
fiscalizagéo dos servigos de saneamento basico poderdo ser executadas pelo titular:
| - diretamente, mediante 6rgéo ou entidade de sua administracéo direta ou indireta,
inclusive consadrcio publico do qual participe; ou

Il - mediante delegacéo, por meio de convénio de cooperacédo, a 6rgao ou entidade
de outro ente da Federacao ou a consorcio publico do qual ndo participe, instituido
para gestdo associada de servigos publicos.

O municipio pode exercer a funcéo de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de DMAPU. Mas, no
caso de prestacdo por administracao publica direta, o municipio deve instituir 6rgdo ou ente com
caracteristicas tais que atenda o Art. 28 do decreto supracitado, de modo a garantir a independéncia
deciséria, autonomia administrativa, orcamentaria e financeira. Ainda, 26% dos municipios do
Territorio informaram ndo possuir érgao regulador ou fiscalizador enquanto outra pequena parcela

informou possuir os servigos regulados e fiscalizados por autarquia municipal.

Diante disso, a adequacao dos servigos de DMAPU no Territorio requer a superacdo de um desafio
de raiz institucional. Muitos municipios tém definida a administragédo publica direta, mas a falta de
pessoal alocado indica a desestruturagédo da gestao dos servicos, o que repercute na deficiéncia na

prestacdo, além da auséncia de regulagéo e fiscaliza¢do dos servicos.
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Ainda que o municipio apresente um conjunto atualizado de instrumentos normativos e de
planejamento relativos as aguas pluviais, os desafios tangem a execucao e efetivacéo das politicas.

Em geral, o que se pode observar sdo auséncias ou deficiéncias de:

e Fiscalizacao sobre a prestacédo dos servicos de DMAPU (como manutenc¢do e limpeza das

estruturas).

e Fiscalizacdo relativa a instrumentos como cédigo de obras e cédigo de posturas (como
ocupacao de areas ribeirinhas, implantacdo de novos loteamentos).

¢ |Institucionalizacao dos servigos de DMAPU nos municipios com definicdo de competéncias
sobre a prestagdo, regulacdo, fiscalizagdo e planejamento dos servicos; Definicdo de
competéncias sobre a gestdo dos servicos de drenagem urbana e manejo das aguas

pluviais.

¢ Articulacdo politica entre municipios vizinhos pertencentes a mesma bacia hidrogréafica para

desenvolvimento de agfes voltadas para prevencao de eventos criticos de chuvas.

¢ Instituicdo de mecanismos de participagéo e controle social que possibilitem a aproximagéo
do poder publico e da populacéo na busca de solu¢des para conflitos relativos a preempcéo

e outros temas com interface com a DMAPU.

e Mapeamento da rede de drenagem existente, cadastro das areas de risco e das ocorréncias

de inundacdes, ou existéncia de planos de contingéncia para eventos criticos etc.
5.5.2 Aspectos Operacionais

O funcionamento do sistema de drenagem depende das caracteristicas da ocupacédo do espaco
urbano (como impermeabilizacao do solo) e das condi¢des geograficas da regido (geologia, relevo,
clima, forma das bacias hidrograficas e regime dos cursos d’agua). Sendo assim, é fundamental o
conhecimento do espaco urbano e a forma de distribuicdo da populacdo no territério, para que os
equipamentos e os servicos de DMAPU sejam planejados e operados adequadamente.

O desenvolvimento urbano promove alteragdes no uso e ocupacdo do solo, envolvendo maior
remocéo da vegetacao e impermeabilizacdo do solo. Como consequéncia deste processo, destaca-
se a alteracdo da dindmica de escoamento das precipitacdes, com a reducdo na infiltracdo e
aumento do escoamento superficial direto e da velocidade com que as 4guas chegam as galerias

pluviais, acarretando maiores vazfes maximas nos sistemas de drenagem.

Para a area urbanizada, a vazao de escoamento pluvial atinge seu maximo em um periodo de tempo
consideravelmente menor que para area ndo urbanizada, devendo isso ao fator velocidade do

escoamento. As aguas pluviais, que anteriormente a urbanizacdo eram em parte infiltradas pelo
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solo, serdo transportadas por meio do sistema de micro e macrodrenagem implantados, tornando o

volume de escoamento superficial elevado e aumentando a velocidade de escoamento.

Em adicdo, pode-se inferir que, no geral, municipios com maior parcela de area urbana possuem
maiores taxas de impermeabilizacdo*2. Entretanto, essa informacdo deve ser refinada a nivel
municipal para maior consisténcia, levando em conta que a impermeabilizacdo depende de um
conjunto de fatores e seu aumento pode acarretar maior escoamento superficial, mesmo em areas
gue apresentem sistema de microdrenagem com capacidade de suporte comprovadas. Em outra
perspectiva, indicadores de taxa de impermeabilizacdo podem ser Uteis em estudos hidrolégicos no
sentido de amparar o célculo da vazéo de escoamento pluvial por bacia de contribuicdo, cabendo
ponderar que os indicadores devem trazer informacdes sobre o tipo de pavimentacdo — para que
seja compreendida a possibilidade de haver pavimentos permeéveis, por exemplo.

Assim, a quantificacdo da impermeabilizacdo urbana é um importante parametro urbanistico que
pode ser utilizado em modelagens para estimativa de areas vulneraveis a inundacées ou enchentes
(LOPES; JUNIOR; MATQOS, 2020). Contudo, diante da inexisténcia de uma base de dados oficial
gue contemple ou solicite o levantamento de dados quantitativos de area impermeabilizada nos
municipios, essa analise nao foi possivel de ser realizada até o momento, devendo tal levantamento

ser uma agéo a ser proposta a fim de possibilitar esta avaliagdo no futuro.

No tocante a disponibilidade de dados, vale ponderar sobre a auséncia de informacdes relativas as
condigbes estruturais dos cursos d’agua naturais perenes, entendidos como estruturas naturais de
macrodrenagem. Nesse tema, para alcancar uma aproximacao a realidade estrutural dos servi¢os
de DMAPU, e apresentar uma caracterizacao da prestacéo dos servicos de maneira mais assertiva,
faz-se necesséria a realizacao de estudos de campo para o levantamento de informagfes sobre 0s
cursos d’agua, considerando microbacias hidrograficas compartilhadas por municipios vizinhos, e,
assim, orientar o direcionamento de recursos do para adequacgdo dos servicos. Ademais, faz-se
necessario o levantamento de informagdes sobre a qualidade das aguas dos cursos d’agua para
melhor compreender a relagéo entre o sistema de DMAPU existente e a ocorréncia de processos

de poluigéo difusa relacionados com o escoamento de aguas pluviais.
5.5.2.1 Infraestrutura de drenagem urbana

O conhecimento da infraestrutura geral de DMAPU é importante para variados aspectos que
melhoram a prestacao dos servigcos, entre 0s quais destacam-se a realizacdo de estudos e projetos
técnicos para ampliacdo e/ou implantacdo de sistemas de drenagem e a identificacdo e
mapeamento de areas vulneraveis a ocorréncia de enxurradas, alagamentos ou inundacdes. Nesse
sentido, é essencial conhecer o tipo predominante de sistema de drenagem urbana e manejo de

aguas pluviais existente nos municipios do Territorio. Contudo, é preciso destacar que a gestdo da

42 A taxa de impermeabilizagdo é dada pela proporgdo da area impermeabilizada em relacdo a area urbana total.
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infraestrutura de drenagem urbana é usualmente considerada pelos municipios uma atividade
secundaria, em detrimento da operacao de outros componentes da infraestrutura urbana como, por

exemplo, o sistema viario.

Tanto os sistemas de drenagem unitarios (ou mistos) como os separadores absolutos
possuem vantagens e desvantagens associadas aos custos de cada sistema, ao clima do local e
as suas condi¢cBes de abrangéncia. Os sistemas mistos sdo habitualmente utilizados em paises de
clima temperado cujas esta¢fes do ano sdo bem definidas e apresentam um padrdo pluviométrico
mais constante durante o ano, apresentando uma certa regularidade nas vaz6es de escoamento

superficial.

Os sistemas mistos podem apresentar como desvantagem a maior dimenséo das redes, resultando
na necessidade de maiores investimentos para implementacao da infraestrutura de coleta uma vez
que, em regides temperadas, esses usualmente necessitam de uma capacidade hidraulica de 4 a
7 vezes maior que a vazdo de esgotos sanitarios, em funcdo do regime de aguas pluviais.
Precipitacdes de intensidade superior aquela considerada em projeto sao parcialmente admitidas
no sistema unitario, sendo a parcela excedente direcionada a estruturas hidraulicas para
extravasamento. Atualmente, restricdes ambientais a esses extravasamentos favorecem o emprego

do sistema separador absoluto mesmo em areas de clima temperado (TSUTIYA, 2009).

Em Minas Gerais, em que o periodo chuvoso é bem definido, a adog&o do sistema separador
absoluto é o mais usual e, para a rede de esgotamento sanitario, apresenta como vantagens a
vazao praticamente constante ao longo do tempo e o menor custo de implantagdo. Entretanto, as
aguas pluviais ndo sdo direcionadas a tratamento e resultam em poluicdo difusa com impactos

ambientais negativos nos corpos hidricos, principalmente na ocasido das primeiras chuvas.

Ressalta-se, entretanto, que o fato de o sistema ser separador absoluto nao significa que seja livre
de interferéncias devido a liga¢des clandestinas (contribuicbes parasitarias), extravasores das redes
de esgotos, instalacées prediais cruzadas e loteamentos irregulares, o esgoto sanitario acaba sendo
veiculado pela rede de drenagem, assim como parte das aguas pluviais acaba sendo direcionada
para os canais de transporte de esgoto. Tais interferéncias indevidas causam impactos diversos,
como na rede coletora de esgoto, na operacdo de estacOes de tratamento de esgoto (ETE), nas
galerias de aguas pluviais e nos corpos receptores do sistema de drenagem urbana. Estudos
evidenciaram que comunidades que possuem redes coletoras exclusivas para esgotos sanitarios
possuem melhor padrao de saude, expresso por menor incidéncia e prevaléncia de doencas, se
comparadas com as que contavam com redes de drenagem que recebiam esgotos domésticos
(MORAES, 1996).

Na Figura 5.139 estédo apresentados os municipios do TS-4, de acordo com o tipo de sistema de

drenagem predominante. A maioria dos municipios (54%) informaram possuir sistema exclusivo
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para drenagem, o que ndo quer dizer que ndo hé interferéncia de ligacdes clandestinas nas redes,
uma vez que os dados sdo auto declaratérios, enquanto 15% informaram possuir sistema misto
(coletor de esgotos domésticos e 4guas pluviais). Os municipios que ndo apresentaram dados,
informaram possuir outro tipo de sistema ou, ainda, informaram auséncia de sistema somam 30%
do Territorio, percentual significativo no que se refere a necessidade de direcionamento de recursos
e acdes para implantacéo de estruturas adequadas de DMAPU. E bom ponderar, contudo, que n&o
€ possivel afirmar sobre a necessidade de ampliacdo dos sistemas exclusivos informados,
tampouco h& detalhamento sobre a que se refere o outro tipo de sistema informado (considerando-
se que, em geral, esses se referem ao sistema unitario), além daqueles municipios que néo

apresentaram dados. Assim, a informagdo dos indicadores ndo é suficiente para analisar a
abrangéncia da necessidade de ac¢des estruturais no Territorio.

Comparando o TS-4 com os outros Territérios do estado de Minas Gerais nota-se que esse
apresenta elevada proporcdo de municipios que possuem sistemas exclusivos para drenagem.
Nesse aspecto, o0 Territorio esta entre aqueles que apresentam menores caréncias estruturais, no
entanto ndo é possivel inferir sobre a qualidade e adequacdo desses sistemas. Durante a Pré-
Conferéncia do PESB-MG os participantes relataram problemas de subdimensionamento das redes
de drenagem existentes nas areas urbanas dos municipios do TS-4, devido a novas contribuigdes

de vazao decorrentes da expanséo urbana e o surgimento de novos loteamentos.
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Figura 5.139 — Tipo de sistema de drenagem urbana no TS-4
Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)
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Avaliou-se, ainda, o tipo predominante de sistema de drenagem urbana nos municipios do Territério
agrupados por faixas populacionais (Figura 5.140). Nota-se que 67% dos 46 municipios que
compdem o Territério possuem porte populacional pequeno, com populacdo menor de 20 mil
habitantes. Observa-se que estes apresentam maiores caréncias estruturais para adequacao dos

servicos de DMAPU, pela presenca de sistemas unitarios para esgotos domésticos e aguas pluviais.

Maior que 100.000

50.000 a 100.000

Porte populacional (hab)

20.000 a 50.000 14%
10.000 a 20.000 22%
Menor que 10.000 14% 14%
I T T T T T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

% dos municipios do Territdrio por tipo de sistema de drenagem
M Exclusivo para drenagem [ Unitario (misto com esgotamento sanitdrio) = Outro [1N&o existe [ Sem dados

Nota: Total de municipios por porte: Menor que 10 mil hab. = 22 municipios; 10 a 20 mil hab. = 9 municipios; 20 a 50
mil hab. = 7 municipios; 50 a 100 mil hab. = 3 municipios; Maior que 100 mil hab. = 5 municipios.

Figura 5.140 — Percentual de municipios do TS-4 por tipo de sistema de drenagem
predominante

Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)
A necessidade de adequacdo e/ou implantacdo de estruturas exclusivas para DMAPU nos
municipios é, ainda, colocada em termos de estabelecimento de metas no marco legal da Politica
Nacional de Saneamento Bésico (Lei Federal n2 11.445/2007, Art. 44, § 3°). Portanto, no sentido do
atendimento do marco legal do saneamento basico no Brasil e considerando as fragilidades da
administracdo publica municipal observadas anteriormente, é importante que no ambito do
planejamento estadual, sejam estabelecidas estratégias de fortalecimento institucional de

municipios de pequeno porte, com énfase naqueles menores de 20 mil habitantes.

a) Micro e macrodrenagem

Os sistemas de drenagem urbana séo constituidos pela infraestrutura existente em uma cidade para
possibilitar coleta, transporte, tratamento e lancamento final de &guas pluviais. Esses sistemas séo
compostos por dois grupos distintos de estruturas que necessitam ser projetadas sob critérios
técnicos diferenciados, a saber:
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¢ Microdrenagem: estruturas que conduzem as aguas do escoamento superficial para galerias

ou canais urbanos, compostas por sarjetas, bocas de lobo, bueiros;

¢ Macrodrenagem: constituido pelos principais talvegues, fundos de vales, e cursos d agua,
além de galerias e canais subterrdneos que conduzem as aguas pluviais até os cursos

d’agua urbanos.

A principal fungéo do sistema de microdrenagem urbana é coletar e conduzir a agua pluvial até o
sistema de macrodrenagem, além de retirar a &gua pluvial dos pavimentos das vias publicas, evitar
alagamentos, oferecer seguranca aos pedestres e motoristas e evitar ou reduzir danos. A
macrodrenagem, por sua vez, € constituida pela instalacdo de dispositivos com o objetivo de
equalizar as vazfes encaminhadas pelo sistema de microdrenagem, abrangendo, portanto, uma

area de drenagem de escala superior.

A existéncia de estruturas de microdrenagem € um indicativo da presenca de rede de drenagem
subterranea (que compde o sistema de drenagem pluvial) e, de maneira geral, esta instalada em
vias publicas pavimentadas. Nesse sentido, verificou-se a propor¢do de domicilios particulares
permanentes (DDP) atendidos por pavimentagéo e atendidos por bueiro ou boca de lobo, por porte
populacional dos municipios (Figura 5.141). Nota-se que o atendimento pelas estruturas de
microdrenagem ndo acompanha, na mesma medida, o atendimento por pavimentacdo. As
propor¢des do atendimento por pavimentagdo séo significativamente maiores que o atendimento
por bueiros ou bocas de lobo. Os dados, em geral ndo indicam correlacdo direta entre porte
populacional e abrangéncia de pavimentag&o e microdrenagem. E bom ponderar que a informag&o
de existéncia de bocas de lobo, analisada isoladamente, ndo é suficiente para afirmar sobre a
adequacéo do sistema de drenagem pluvial. Contudo, destaca-se que o percentual de atendimento
por pavimentacgdo gira em torno de 95% na maioria das faixas populacionais — dado relevante para
o planejamento em drenagem, ja que, em geral, a pavimentagdo leva a impermeabiliza¢éo do solo

e ao aumento da vazao de escoamento de 4guas pluviais.

Esse resultado € um indicativo de que obras de pavimentacédo (em geral, no ambito da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana) sdo implementadas de maneira desconectada do
planejamento da drenagem das aguas pluviais, isto €, o projeto técnico de pavimentagdo (quando
€ realizado) ndo considera o volume de aguas pluviais peculiar da bacia de contribuicdo. Assim, o
escoamento das aguas pluviais ocorre de maneira superficial podendo superar a capacidade das
sarjetas e ocasionar enxurradas e alagamentos, impedindo travessia de pedestres, trafego de

veiculos, e eventualmente acarretando a ruptura do pavimento.
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Nota: DPP = domicilios particulares permanentes.
Total de municipios por porte: Menor que 10 mil hab. = 22 municipios; 10 a 20 mil hab. = 9 municipios; 20 a 50 mil hab.
=7 municipios; 50 a 100 mil hab. = 3 municipios; Maior que 100 mil hab. = 5 municipios.

Figura 5.141 — Percentual de domicilios atendidos por rede geral ou pluvial e bueiro ou
boca de lobo nos municipios do TS-4, agrupados por porte populacional

Fonte: IBGE (2010)
Na Figura 5.142 sao mostradas as taxas de cobertura de pavimentacdo e meio fio na area urbana,
e cobertura de vias publicas com redes ou canais pluviais subterrdneos para os municipios do
Territorio. Verifica-se que a maior parte dos municipios do Territério possui mais de 80% de vias
publicas pavimentadas com taxa de cobertura com redes ou canais subterraneos variando até 40%.
Considerando que, em geral, os materiais aplicados para pavimentacao de vias publicas urbanas
resultam na impermeabilizagdo do solo, as informac¢des do mapa sédo indicativas da reducdo da
infiltrac@o de aguas pluviais no solo, podendo favorecer a ocorréncia de enxurradas, alagamentos

e inundacdes em areas urbanas.

Cabe ressaltar que, para a avaliacdo desses indicadores, faz-se necessério ressaltar sua limitacéo,
uma vez que eles ndo informam o desempenho das estruturas (no sentido da capacidade de evitar

ou conter enxurradas, alagamentos e/ou inundacdes), mas apenas a sua existéncia.
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Figura 5.142 — Taxa de cobertura de vias publicas com redes subterraneas e de pavimentacdo nos municipios do TS-4
Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)
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Visando complementar a andlise das estruturas de drenagem subterrénea, avaliou-se a existéncia
dessas nos municipios do Territério agrupados por faixas populacionais (Figura 5.143). A partir da
Figura 5.143, ndo foi constatada relacéo direta entre as taxas de cobertura e o porte do municipio.
Os dados indicam que, mesmo nos municipios de maior porte, o crescimento urbano pode ter se
dado de forma desordenada, ndo sendo acompanhado pelo planejamento e execuc¢éo de obras de
drenagem urbana.

50.000 a 100.000 _ 33% 33%

20.000 a 50.000 29% 57% 14%

10.000 a 20.000 56% 11% - 22%

T T

Porte populacional (hab)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
% dos municipios do Territorio por taxa de cobertura com redes ou canais
subterraneos

MO 1 Menorque 20% [1Entre 20 e 40% M Entre 40 e 60% M Entre 60 e 830% M Maior que 80% ' 'Sem dados

Nota: Total de municipios por porte: Menor que 10 mil hab. = 22 municipios; 10 a 20 mil hab. =9 municipios; 20 a 50
mil hab. = 7 municipios; 50 a 100 mil hab. = 3 municipios; Maior que 100 mil hab. =5 municipios.

Figura 5.143 — Percentual de municipios do TS-4 por taxa de cobertura com redes ou canais
subterraneos

Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)
b) Técnicas compensatdrias e sustentaveis

O crescimento da urbanizagdo sem o devido planejamento resulta em alteragbes nos processos
hidrolégicos naturais, como aumento do escoamento superficial e a diminuicdo da capacidade
natural de retencao e infiltragcdo no solo. As técnicas compensatérias baseiam-se essencialmente,
na retencdo e na infiltracdo das aguas precipitadas, visando um rearranjo temporal das vazdes e,
eventualmente a diminui¢cdo do volume escoado, reduzindo a probabilidade de inundacbes e ganhos
na qualidade da agua (BAPTISTA et al., 2005).

As técnicas compensatérias e sustentaveis em drenagem urbana surgem na busca por restaurar as
condicbes de escoamento naturais. Tais técnicas podem ser consideradas solucdes urbanisticas
ambientalmente mais adequadas para 0 manejo das &guas pluviais em &reas urbanizadas, pois
visam a reduc¢do do impacto do aumento da impermeabilizagdo sobre os hidrogramas de cheias
(ROY et al., 2008). No Brasil, os conceitos e as metodologias de implantacdo e operagcédo das
técnicas compensatérias ainda sdo pouco conhecidos e difundidos, e ainda ndo existem politicas
publicas universalizadas de incentivo a sua adogao.



Em relacdo as técnicas compensatérias e sustentaveis empregadas no Territorio, foram
avaliadas a existéncia de: vias publicas terrestres com faixas ou valas de infiltracdo (solucBes de
drenagem natural) na area urbana total dos municipios; reservatoérios de retencéo ou detencédo para
amortecimento de vazbes de inundacdo na area urbana e parques lineares. Essas técnicas
apresentam diversas vantagens em relacdo a solucdo classica, em termos quantitativos, pela
melhor distribuicdo temporal das vazdes e pela reducdo de seus valores a jusante, e em termos
qualitativos, colaborando com a melhoria da qualidade das &guas superficiais e com a redugéo ou
inocorréncia de inundag¢bes (BRITO, 2006). Destaca-se também que a ado¢do dos sistemas
alternativos nem sempre é necessaria, devendo ser realizada considerando-se as caracteristicas
hidrolégicas locais, seu efetivo impacto sobre os processos hidroldégicos na bacia, sua integracéo
com o planejamento urbanistico, adocao de novas préaticas de manutencgéo e custos de implantacao
e de manutengcdo (NASCIMENTO et al., 1997).

As faixas ou valas de infiltragéo séo técnicas compensatorias constituidas por areas permeéaveis ou
por simples depressdes escavadas no solo com o objetivo de recolher as aguas pluviais e efetuar
0 seu armazenamento temporario e, eventualmente, favorecer a sua infiltracdo. As bacias ou
reservatorios de detencdo ou retencdo também sdo estruturas que contribuem com o
amortecimento de vazdes de cheias na area urbana. Em relacéo aos parques lineares, estes podem
ser implantados em uma faixa ao longo de um curso d’agua com objetivo de proteger a zona
ribeirinha contra ocupacdes irregulares que possam vir a confinar o corpo d’agua e reduzir a largura
da area destinada a inundacéo. Dentre outras fungbes que um parque linear pode ter, destacam-
se: restauracao de varzeas, protecdo das margens contra erosdo, recomposi¢cao da vegetacao ciliar,
reducéo da velocidade de escoamento com a redugédo dos picos de enchentes, reducéo da poluicdo

difusa, promocéao de area de lazer e incremento da area verde.

A ampliac@o da area de varzea dos rios, por sua vez, promove aumento das zonas de inundagéo e,
consequentemente, reduz a vazéo da agua a jusante durante as enchentes. Assim, esses espacgos
podem constituir-se de intervencdes estruturantes por meio de programas ambientais em areas
urbanas destinadas a conservacao e a preservacao dos recursos naturais, inclusive dos cursos
d’agua, agregando intervengdes de uso humano, principalmente atividades de lazer, cultura,
esporte, ciclovias, caminhos de pedestres, entre outras. Na Figura 5.144 sdo mostrados o0s
municipios do TS-4 que possuem algumas técnicas compensatoérias e sustentaveis de drenagem
urbana. Como pode ser observado, 0s municipios que apresentam técnicas compensatdrias contam
com parques lineares, vias publicas com solucdes de drenagem natural (faixas ou valas de
infiltracdo) ou reservacao/retencdo das aguas pluviais e, desses, o0 porte populacional é variado.
Pode-se afirmar, contudo, que o uso de técnicas compensatorias e sustentdveis ainda ndo é

predominante entre os municipios do Territério (correspondendo a 28%).
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Figura 5.144 — Existéncia de técnicas compensatdrias e sustentaveis para o0 manejo de aguas pluviais urbanas
Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)
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A inclusdo de técnicas compensatdrias no sistema de drenagem urbana e manejo das aguas
pluviais € um avanco para a melhoria dos servicos de DMAPU com efeitos positivos na contencéo
de enxurradas, alagamentos e/ou inundacdes e no favorecimento da infiltracdo das aguas de chuva
no solo. Considera-se que a existéncia de municipios que apresentam parques lineares ou vias
publicas com solu¢gBes de drenagem natural (faixas ou valas de infiltracdo) (Figura 5.144) é um
potencial que pode ser fortalecido e multiplicado no Territério conjuntamente a a¢des estruturais de
implantacdo ou ampliagdo de sistemas. Ainda que a maior parte dos municipios do TS-4 possua
mais de 80% de vias com drenagem subterranea, deve ser considerada a relevancia da implantagéo
de técnicas de drenagem sustentével, sobretudo considerando objetivos de contencéo de cheias.

Assim, a andlise dos dados de micro e macrodrenagem e de técnicas compensatérias ainda néo é
suficiente para avaliar a situacdo da estrutura relativa aos servicos de DMAPU no sentido de
compreender a suficiéncia dos sistemas diante de eventos de chuva no municipio. Ademais, as
informacgdes disponiveis ndo permitem afirmar em que medida os municipios estdo carentes de um
ou outro tipo de estrutura: equipamentos da drenagem classica, ou dispositivos de contencéo e
infiltrac@o das &guas pluviais no solo, ou se uma combinacéo deles. Portanto, reconhece-se que,
para que o planejamento estadual esteja mais bem amparado, sera necessaria a realizagdo de
estudos para aprimorar o grau de detalhamento dos indicadores (informagfes secundarias), mas
também a realizagcdo de estudos para coleta e analise de dados primarios, ainda que em caréater
ilustrativo, para melhor compreender a situagéo das estruturas de DMAPU nos municipios, por porte

populacional.
c) Mapeamento de estruturas

E bom que o desempenho dos sistemas de DMAPU seja periodicamente avaliado no sentido de
compreender a necessidade de ampliagdo ou adequacgdo das estruturas e, com isso, planejar a
melhoria dos servigos ao passo que 0 municipio registra intensificacdo de urbanizacdo e/ou
crescimento populacional. Assim, informacdes relativas ao mapeamento, cadastro e monitoramento
do sistema de drenagem permitem vislumbrar o conhecimento disponivel na administracao publica
municipal para a gestdo dos servicos. Os projetos basicos, executivos e as built, bem como o
cadastro técnico das unidades operacionais, sdo documentos imprescindiveis para o conhecimento
dos componentes do sistema de drenagem e de sua capacidade projetada, sendo a existéncia de
um cadastro técnico completo e atualizado fundamental para a realizacdo de
consultas/manutencdes periddicas e modificagbes/ampliacdes futuras. Na Figura 5.145 sao
mostrados os municipios do TS-4 que possuem cadastro técnico ou projetos relacionados a
drenagem. Verifica-se que 57% dos municipios ndo possuem esses instrumentos, fato que constitui
um obstaculo para deteccdo de pontos de fragilidade do sistema e para a avaliacdo da necessidade
de intervengBes nas estruturas hidrdulicas existentes. Ainda, verificou-se auséncia de uma

correlacdo dessa informacao frente aos portes populacionais dos municipios do Territorio.

A GERAls (Cobrape AsY



Legenda
e Existéncia de projeto basico,
executivo ou "as built" de
unidades operacionais de DMAPU
- Existéncia de cadastro técnico
de obras lineares no municipio

Porte populacional (hab)
< 10.000

10.000 - 20.000
| 20.000 - 50.000
50.000 - 100.000
B > 100.000

Convencgoes Cartograficas
® Cidade Polo
(] Municipios
D Territério do Saneamento
do Rio Paranaiba

[ Territérios do Saneamento

Figura 5.145 — Existéncia de cadastro técnico ou projetos relacionados a DMAPU
Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)

MINAS
A GERAIS B

290



d) Manutencéo

A avaliacdo de aspectos de infraestrutura dos sistemas de drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais contempla também as atividades relacionadas a manutencdo e conservacdo dos
dispositivos instalados. Essas atividades incluem as operacdes de limpeza e desobstrucdo dos
dispositivos de micro e macrodrenagem instalados, além do reparo das unidades componentes de
tais dispositivos. Tais acbes influenciam diretamente na eficiéncia hidraulica dos sistemas e,

portanto, devem ser incluidas no arranjo institucional referente ao eixo de saneamento.

O planejamento das a¢gbes de manutencao visa a preservacao do desempenho, da seguranca e da
confiabilidade dos componentes do sistema de drenagem, de forma a prolongar a vida util e reduzir
0s custos de manutencdo. Desse modo, a gestdo dessas acgbes constitui um fator de elevada

importancia no que concerne a qualidade dos servicos de drenagem urbana.

Essa gestdo compreende a execucdo de a¢les definidas em planos de manutencéo e limpeza do
sistema, que tém como objetivo a prevencédo da realizacdo de a¢cbes de carater emergencial as
quais, geralmente, séo realizadas sem planejamento prévio, em detrimento de medidas preventivas

e corretivas.

Na Figura 5.146 sdo mostradas as atividades de manutencdo dos dispositivos de drenagem
declaradas pelos municipios do Territério. H4 uma pequena parcela de municipios que ndo atuam
em intervencdo ou manutencdo dos sistemas de drenagem. Entre as acdes, destacam-se em
maiores propor¢des a manutencgao e recuperacdo de sarjetas e a limpeza de bocas de lobo e pogos
de visita, acdes consideradas superficiais no tocante ao conjunto de equipamentos da estrutura de
drenagem. Intervengcbes mais complexas apresentam menores percentuais, destacando-se a
limpeza e desobstrucdo de redes e canais fechados, seguida de manutencdo ou recuperagéo

estrutural de redes e canais.

Com relacgédo a estrutura natural de drenagem, os maiores percentuais sdo de limpeza de margens
de cursos d’agua naturais e de lagos. Ressalta-se o pequeno percentual de dragagem ou
desassoreamento de canais abertos ou manutencao e protecdo de taludes dos reservatérios. As
informacfes ndo sdo suficientes para afirmar sobre a necessidade de atividades de manutencéo
mais complexas ou de intervencdo em cursos d’agua. No entanto, os percentuais de limpeza de
bocas de lobo e pocos de visita sdo indicativos da presenca de sedimentos ou outras particulas e
materiais que podem resultar na obstru¢éo de canais subterrdneos e no assoreamento de cursos
d’agua. Assim sendo, faz-se necessaria uma avaliacdo mais aprofundada sobre as condicfes das

estruturas de drenagem existentes para concluir sobre as atividades de manutencao.
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Figura 5.146 — Percentual de municipios do TS-4 que declararam atividades de manutengéo
nas estruturas de DMAPU em 2019

Fonte: SNIS (2020b)
Acrescenta-se que as agbes de manutencgdo, em geral, tém carater corretivo, sendo realizadas mais
intensamente apds eventos criticos de chuva. Desse modo, observa-se que a prestacdo de servicos
nao contribui assertivamente para evitar ou conter eventos como enxurradas, alagamentos e

inundacoes.

A falta de manutencdo dos servicos de DMAPU implica na operacdo dos condutos em condi¢cbes
diferentes das previstas inicialmente como, por exemplo, com a reducdo em sua capacidade de
escoamento prevista em projeto devido a obstrucéo das estruturas de drenagem. Assim, é essencial
gue atividades de manutencdo sejam programadas e realizadas com regularidade, garantindo a
eficacia e o bom funcionamento do sistema. Ademais, uma vez que boa parte dos condutos é

enterrada, muitas vezes as sec¢fes obstruidas por residuos solidos ndo séo detectadas.

E preciso ressaltar, entretanto, que essas atividades de manutenc&o ndo impedem a ocorréncia de
eventos extremos de precipitacdo ou de inundagfes, alagamentos e enxurradas, mas tendem a

minimizar a probabilidade que acontecam, além de reduzir as consequéncias.
5.5.2.2 Manejo das aguas pluviais em areas rurais

O conceito de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas direciona e enfatiza a atuagao do poder publico para as areas urbanas

e desconsidera peculiaridades das areas rurais e sua relagdo com as aguas de chuva, a saber:



Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacao pela Lei n°® 14.026,
de 2020)

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagGes
operacionais de:

(...)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazfes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza
e a fiscalizacao preventiva das redes;

(...)

Art. 3°-D. Consideram-se servicos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas
agueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades: (Incluido pela
Lei n° 14.026, de 2020)

| - drenagem urbana;

Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

Il - detencao ou retengdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes
de cheias; e

IV - tratamento e disposicao final de aguas pluviais urbanas.

Contudo, o principio fundamental da universalizagao do acesso e efetiva prestacao do servigo, bem
como o principio fundamental da integralidade (Lei Federal n® 11.445/2007, art. 2°, incisos | e II) ndo
excluem a populacdo brasileira que habita areas rurais. Além disso, com relacdo a prestacao de
servigos, cabe mencionar que entre as diretrizes orientadoras da politica nacional de saneamento
basico consta a “garantia de meios adequados para o atendimento da populagao rural, por meio da
utilizacdo de solugbes compativeis com as suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares”
(Lei Federal n® 11.445/2007, art. 48°, inciso VII). Desse modo, compreende-se que a prestacao de
servicos deve identificar e abordar peculiaridades territoriais rurais para adequacao dos servigos
nessas areas. Vale mencionar que quando areas urbanas e rurais compartilham os mesmos cursos
d’agua, o planejamento dos servigos com objetivo de contengdo de cheias deve se pautar numa

visdo sistémica na microbacia, considerando intervir tanto em areas rurais quanto urbanas.

Considerando os instrumentos de planejamento em saneamento basico nacionais vigentes, o
PLANSAB e o PSBR abordam integralmente os quatro eixos do saneamento basico, inclusive
apresentando diretrizes voltadas para o atendimento da populagdo rural com drenagem e manejo
das aguas pluviais. O PESB-MG segue a orientacdo desses instrumentos nacionais e, portanto,

busca identificar, minimamente, a situacdo da DMAPU nas areas rurais mineiras.

No tocante as fontes de informacao para compor a analise situacional do saneamento domiciliar em
areas rurais, o PSBR utiliza como base de dados oficiais o0 Censo Demografico 2010, mas aponta
fragilidades com relagdo ao manejo das aguas pluviais. O Programa afirma que essa componente
do saneamento basico nao pode ser entendida na perspectiva das demandas das habitacdes, mas
de seu entorno e vias de acesso, e, portanto, 0 panorama com base em dados censitarios esta
limitado as informacdes sobre a existéncia de equipamentos de macrodrenagem em areas

urbanizadas, ndo contemplando o maior contingente de domicilios rurais (PSBR, 2019).
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Contudo, o PSBR esta fundamentado, além de dados censitarios, na coleta de dados primarios por
meio de estudos de caso em comunidades rurais, 0 que € bastante Util para ilustrar, ainda que
minimamente, a situacdo do manejo das aguas pluviais nas nestes locais. Em geral, a analise
situacional do PSBR apresenta as seguintes caracteristicas ou problemas estruturais relativos ao

manejo das aguas pluviais (PSBR, 2019):

Em algumas das comunidades visitadas, a falta de pavimentacdo resulta na
impossibilidade de transito de veiculos em épocas de chuvas, com trabalhadores e
criancas ficando impedidos de chegarem ao local de trabalho e a escola. Outro
problema recorrente € a erosao sem controle, impulsionada pela falta de
pavimentacdo e de canaletas para o escoamento da agua de chuva. A perpetuacéo
dos processos erosivos costuma lavar a camada fértil do solo, destruindo culturas,
em especial de hortaligas, e, em casos extremos, evolui para deslizamentos de
terra. H4, portanto, prejuizos a subsisténcia das comunidades e a seguranca das
pessoas e suas propriedades. Alguns moradores tentam contornar o problema, com
a construcdo de curvas de nivel e valas improvisadas. A presenca de agua
empocada em buracos promove a proliferacdo de vetores de doencas. Com a
presenca de residuos sdlidos incorretamente dispostos, sendo as embalagens de
agrotoxicos o principal problema, a situac@o se agrava no periodo das chuvas. O
ambiente formado € um convite para atrair animais e proliferar doencas. Ligacdes
clandestinas de esgotos ao sistema de drenagem pluvial, em casos de fortes
chuvas, ocasionam retorno dos esgotos domiciliares, provocando grave problema
sanitério.

O Territério do Saneamento do Rio Paranaiba, apresenta trechos dos biomas Cerrado e Mata
Atlantica (conforme apresentado no Produto 2, Volume 2: Diagndstico Situacional Preliminar — Tomo

V - Temas Transversais, item 3.2.8). Para esses biomas, o PSBR apontou as caracteristicas sobre

0 manejo de 4guas pluviais nas areas rurais apresentadas na Tabela 5.25.

Tabela 5.25 — Situagdo do manejo das aguas pluviais em areas rurais por biomas

Bioma Analise situacional do PSBR

e Efeitos ambientais adversos relacionados com a expansdo da fronteira agropecudria
e Descarte incorreto de embalagens de agrotdxicos no ambiente

Cerrado o Dificuldade de deslocamento de moradores nas vias de acesso a comunidades rurais em
épocas de chuva
o Efeitos adversos relacionados a expansdo urbana, sendo que o desmatamento da floresta
suprime mecanismos naturais de prote¢do do solo e de encostas, levando a ocorréncia de
lavagem de solos férteis e desmoronamento em épocas chuvosas — o que, muitas vezes,
Mata torna vulnerdveis habitacGes e planta¢Oes da agricultura familiar
Atlantica e Descarte incorreto de embalagens de agrotdxicos no ambiente

e Alagamentos em decorréncia da falta de vias pavimentadas, somada ao escoamento
acelerado pela falta de vegetacédo, impossibilitando o acesso a escolas, locais de trabalho e
servicos de saude

Fonte: PSBR (2019), COBRAPE (2021)
Ainda, cabe destacar que durante o Grupo de Trabalho de DMAPU da Pré-Conferéncia Regional

do TS-4 do PESB-MG os patrticipantes relataram a inexisténcia de diretrizes para 0 manejo das
aguas pluviais na area rural, principalmente no que se refere & construgdo e manutencdo de
estradas vicinais. Os participantes relataram que as agfes voltadas a manutencdo dessas estradas

sdo realizadas sem um planejamento técnico, ou pessoal capacitado e, algumas vezes, acabam



intensificando os processos erosivos ja ocorrentes. Além das estradas vicinais, relatou-se que esses
problemas ocorrem também na construcdo e manutencdo de bolsdes e barraginhas para a

contencao de aguas pluviais.

Por fim, diante das peculiaridades do manejo de aguas pluviais no contexto rural, cabe mencionar
a relevante atuacdo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais (EMATER-MG) por sua capilaridade nos territorios rurais e atuacdo proxima das familias
com orientagBes técnicas e educativas em temas como saneamento, modos de producéo
agropecuaria e de manejo e preservacgao do solo, os quais tém interfaces com o manejo das 4guas
pluviais. Considerando-se o desenvolvimento de a¢des em escalas regionais e locais para melhoria
do saneamento bésico em &reas rurais, a EMATER-MG é um importante ator a ser envolvido ndo
s6 no levantamento de informacdes técnicas de diagndstico, mas também na mobilizacdo e
participacao social e na proposicao de solucdes alternativas de saneamento basico apropriadas as
peculiaridades de cada localidade rural.

5.5.2.3 Impactos ambientais relacionados a drenagem urbana e manejo das aguas pluviais

A ocupacgdo urbana e suas consequéncias como a impermeabilizacdo, 0 uso e ocupacéo
desordenados do solo acarretam a degradacao progressiva do meio ambiente no espago urbano.
No gue se refere aos sistemas de drenagem urbana e manejo de 4guas pluviais, esses impactos
ambientais consistem na diminuicdo da capacidade de infiltracdo de agua no solo, reducéo das
vazoes de estiagem dos cursos de 4gua urbanos e periurbanos, e na deteriora¢éo da qualidade das
aguas pluviais e de cursos d’agua urbanos, por meio da poluicdo difusa, devido ao aporte de
poluentes contidos no escoamento superficial. A polui¢cdo difusa é a adicdo de substancias ou de
formas de energia que, direta ou indiretamente, alterem a natureza do corpo d’agua de uma maneira

tal que prejudique os legitimos usos que dele séo feitos.

As aguas pluviais lavam as superficies impermeaveis carreando grande parte de poluentes ai
depositados. As principais origens de poluicdo no meio urbano, séo: circulacdo de automoveis,
indastria, animais, residuos solidos, erosdo dos solos em canteiros de obras e vegetacdo
(BAPTISTA et al, 2005). No Brasil, ainda ndo ha iniciativas governamentais para combater esse tipo

de poluicéo.

As vias publicas impermeabilizadas, sarjetas e telhados sdo alguns dos principais contribuintes da
poluicdo do espaco urbano junto com a degradacdo da qualidade do ar e das aguas pluviais
causada pela emissédo de poluentes (principalmente das fontes méveis), uma vez que a agua
precipitada e escoada superficialmente nessas estruturas carreia sedimentos, nutrientes, matéria
organica, agentes patogénicos, material particulado entre outros. Ao contrario das fontes pontuais
de poluigéo, as fontes difusas ou ndo-pontuais séo de dificil identificagdo, uma vez que podem ser
transportadas de inUmeras maneiras até atingir o corpo d’agua receptor. Nesse sentido, ressalta-se
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a importancia do monitoramento da qualidade desses cursos d’agua urbanos, do monitoramento

hidroldgico e da ocorréncia de processos erosivos urbanos.
a) Erosao e assoreamento

O controle da eroséo urbana é fundamental, tanto ha manutenc¢éo da capacidade de escoamento
do sistema de drenagem, como na qualidade ambiental, evitando o comprometimento da
capacidade de escoamento (TUCCI, COLLISCHONN, 1998). Os processos erosivos podem ser
agravados pela ocupacéo intensa e desordenada do solo, condi¢cdes geoldgicas e morfolégicas
caracteristicas no processo, desmatamento, sistema inadequado de drenagem urbana, lancamento
inadequado de residuos sélidos e queimadas. Nesse sentido, e no ambito da gestdo dos servigos
de DMAPU, é necessario ndo sé atuar na contencdo de processos erosivos para proteger as
estruturas de micro e macrodrenagem, mas garantir a implantacdo, ampliacdo e adequacao das

estruturas de DMAPU para conter a erosdo no perimetro urbano®,

No mapa da Figura 5.147 sdo mostrados os pontos com ocorréncia de problemas de eroséo e
obstrucdo de redes de drenagem que afetam os sistemas de drenagem urbana, além do
mapeamento quanto a erosdo atual. Observa-se que pequena parcela dos municipios do Territério
registrou a ocorréncia de problemas de erosdo e assoreamento que afetam o funcionamento do
sistema de drenagem. Dessa parcela, alguns municipios estédo localizados em areas de baixa ou
muito baixa susceptibilidade a eroséo, o que pode indicar interferéncias antrépicas como causas de
fenbmenos de erosédo ou mesmo a insuficiéncia do sistema de DMAPU. No mapeamento também
€ possivel observar que o Territério tem sua area majoritariamente classificada como de eroséo

baixa ou muito baixa.

Contudo, vale mencionar a defasagem da fonte de informag&o do mapa da Figura 5.147, ja que 0s
dados mais recentes correspondem ao ano de 2008, sendo que a PNSB nao tem uma periodicidade
definida pelo IBGE. Assim sendo, a falta de atualiza¢éo das informagfes ndo permite acompanhar
possiveis variagbes sobre a situacdo dos municipios com relacdo a ocorréncia de processos
erosivos que afetam a drenagem urbana ou a obstrucao da rede de drenagem devido ao acumulo
de sedimentos. Em adicéo, tal informacédo ndo é abordada por outras bases de dados oficiais como
o Diagnostico de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas, do SNIS. Essa falta de precis&o
da informacdo pode comprometer o planejamento no ambito estadual no que se refere a
identificacdo de territérios que demandam acdes correlatas entre saneamento basico e politicas

ambientais e de recursos hidricos, por exemplo.

4 Por erosdo no perimetro urbano, tal como apresentado no Diagndstico Situacional Preliminar, entende-se a
ocorréncia de ravinamento, erosdo laminar de terrenos sem cobertura vegetal, erosdo do leito natural, e erosdo de
taludes.
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Nos municipios que apresentam maior grau de erosado atual e apresentam problemas de erosao
ligados com a drenagem, destaca-se a importancia de a¢des de protecdo de topos de morro, fundos
de vale e encostas, amparadas em PD e PDDU, que ficam ainda mais evidentes, ja que a formacao
do relevo favorece o ganho de velocidade do escoamento pluvial podendo resultar em enxurradas,
mas também favorecendo o represamento das aguas de chuva em &reas de menor cota, 0 que

resulta na intensificacdo de alagamentos e inundacoes.
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Figura 5.147 — Ocorréncia de problemas de erosao, obstrucéo darede de drenagem por sedimentos e eroséo atual
Fonte: PNSB (2008); ZEE (2008)
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b) Cursos d’agua urbanos

A presenca de cursos d’agua em areas urbanas é um fator estratégico a ser considerado quando
do planejamento dos sistemas de DMAPU, tendo em vista que os cursos d’agua sao estruturas para
onde, naturalmente, se direciona 0 escoamento das aguas de chuva. Diante disso, destacam-se
duas caracteristicas: a existéncia de interferéncias como diques, retificacdes no tracado ou percurso
natural de cursos d’agua, ou canalizagdes abertas ou fechadas, e a existéncia de cursos d’agua

naturais perenes com leito de inundacédo preservado.

A canalizacdo de cursos d’agua tem como objetivo aumentar a velocidade de escoamento e
facilitar o afastamento das aguas pluviais de centros urbanos, mas desfavorece a infiltracao de agua
no solo. Além disso, € comum que processos de canalizacdo resultem na ocupacao de areas
ribeirinhas, geralmente, por familias de baixa renda, as quais podem ser atingidas por inundacdes
com possibilidades de perdas de vidas humanas e prejuizos econdmicos. Desse cenario, entende-
se que a situagdo de vulnerabilidade de familias de baixa renda que ocupam areas ribeirinhas
decorre de um processo de variados fatores, entre eles, a canalizacdo de rios, a falta de
instrumentos de gestao territorial, a falta de fiscalizacdo sobre uso e ocupacgéo do solo, cabendo
mencionar a deficiéncia de instituicdes relacionadas a drenagem pluvial, como a Defesa Civil e o

Corpo de Bombeiros.

Cursos d’agua naturais com leito de inundagao desocupados favorecem a infiltracdo de agua
no solo (e apresentam menor velocidade de escoamento que um curso canalizado) e contribuem
para amenizar efeitos de chuvas intensas na area urbana. Asim, a orientacdo de manter cursos
d’agua em sua configuragao natural e preservar leitos de inundagao desocupados € uma concepgao
defendida no ambito das tecnologias sustentaveis de manejo das aguas pluviais (drenagem
sustentavel), cuja adog&o em projetos técnicos ainda € incipiente tanto no TS-4 quanto nos demais
Territérios do estado de Minas Gerais. No ambito do planejamento estadual, faz-se necessario,
portanto, estimular mudancas nas estratégias de adequacdo, implantacdo e ampliacdo de sistemas
de DMAPU, buscando, sempre que possivel, priorizar a ado¢do de técnicas da drenagem
sustentavel que, ao invés de transferir as aguas pluviais rapidamente para jusante, tém enfoque na

contencao e infiltracdo das aguas no solo.

Para amparar a analise sobre a relagao dos cursos d’agua com os sistemas de DMAPU, no mapa
da Figura 5.148 estdo apresentadas a presencga de cursos d’agua naturais perenes* nas areas

urbanas e a existéncia de servi¢cos de dragagem ou desassoreamento por municipio no Territério.

4 Cursos d’agua naturais perenes em &rea urbana sdo definidos por qualquer manancial de dgua corrente com
disponibilidade hidrica em, pelo menos em 90% do ano, em canal bem definido. Rios, cérregos, riachos, regatos, ribeiros
sdo exemplos de cursos d’agua, os quais sdo alimentados por dguas provenientes de escoamento superficial (parte das
aguas que ndo infiltram no solo e tampouco evaporam) e subsuperficial (parte das aguas que infiltram no solo).
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Observa-se no mapa (Figura 5.148) que a maior parte dos municipios do Territério (69 municipios,
ou 68% do total) possui cursos d’agua naturais perenes e, dentre esses, 23% declararam realizar

de forma regular a dragagem ou desassoreamento desses cursos d’agua®.

Entende-se que, para evitar a ocorréncia de processos de assoreamento de cursos d’agua, faz-se
necessaria a ado¢do de acdes para contornar o problema da erosdo a partir de suas causas ao
invés de realizar medidas de controle ou mitigacdo de impactos ambientais adversos. Ainda, cabe
mencionar o comprometimento da qualidade das &guas dos cursos d'agua em funcdo da auséncia

ou deficiéncia de monitoramento, no que diz respeito a polui¢éo difusa.

Em suma, compreende-se que, no &mbito do planejamento dos servigos de DMAPU, a preservacéo
e a manutencgao dos cursos d’agua com vistas ao favorecimento do escoamento e da infiltragdo das
aguas pluviais requer atencao para fatores como: contengdo de processos erosivos, adequacgéo do
sistema de drenagem, preservacao de leitos de inundagédo e amparo social a familias ribeirinhas,

sobretudo aquelas em situacdo de vulnerabilidade socioeconfémica.

4 Os servicos de dragagem ou desassoreamento de cursos d’agua consistem em alargamento, desobstrucdo, remocdo,
derrocamento ou escavacgdo do leito para remover materiais como solo, sedimentos, rochas, lodo, argila ou areia, com
o objetivo de aumentar a profundidade do leito ou a capacidade de escoamento do curso d’agua, através da realizagdo
de limpeza ou manutencgédo do corpo hidrico.
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Figura 5.148 — Existéncia de cursos d’agua naturais perenes e servigcos de dragagem ou desassoreamento de cursos d’agua naturais
perenes

Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)
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5.5.2.4 Gestao deriscos

A gestao de riscos e desastres pode ser compreendida como um conjunto de medidas e decis6es
administrativas, de organizacdo e conhecimentos operacionais para implementar politicas e
estratégias a fim de reduzir os impactos de ameacas e desastres ambientais ou antrépicos. No
contexto do manejo das aguas pluviais, a gestdo de riscos envolve medidas estruturais e

estruturantes preventivas e corretivas, tendo como principal instituicdo atuante a Defesa Civil.

Considerando a ocorréncia de enxurradas, alagamentos e inundacdes como indicativos de
deficiéncias dos servicos de DMAPU, o estabelecimento da gestdo de riscos e prevencdo de
desastres é essencial para a protecdo da vida humana e minimizacdo dos efeitos adversos

causados pelas chuvas nos centros urbanos.

Assim sendo, o presente item apresenta aspectos relacionados a gestdo de riscos como o
monitoramento hidrolégico, a ocorréncia de enxurradas, alagamentos e inundac¢des, bem como as

acOes municipais diante desses eventos.
a) Monitoramento hidrolégico

O monitoramento hidrolégico é importante para conhecer os fenbmenos naturais hidrologicos
caracteristicos da regido e planejar ndo apenas as estruturas de DMAPU, mas também as
operagOes para gestdo de risco, na ocorréncia de eventos criticos. Essa informacao configura-se
como um importante instrumento ndo s6 para 0 monitoramento, mas também para controle e

planejamento de a¢gbes de manejo das aguas pluviais.

A hidrologia tem papel fundamental na prevencéo e mitigagdo dos desastres relacionados a eventos
pluviométricos. O monitoramento seguido da transmissdo de dados é capaz de promover a
construcao de cenarios, modelagem e simulagéo de riscos e eventos extremos. De posse destas
informag0des, as instituicdes responsaveis sdo capazes de emitir alertas para a populagdo em caso
de situacdes de iminéncia de eventos de grande porte que podem acarretar situacdes de

alagamentos, enxurradas e inundagdes (VESTENA, 2009).

Outro instrumento de monitoramento e prevencdo de alagamentos e enchentes € 0 mapeamento
de areas de risco de inundagao dos cursos d’agua urbanos Em adigao, o Plano Diretor do municipio
associado a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, constituem instrumentos fundamentais para a
definicdo de acbes de prevencdo e diminuicdo dos efeitos dos desastres naturais por meio de
programas de assisténcia técnica, transferéncia de tecnologia, projetos e atividades de educacéao e

orientacdo da populacéo sobre as situacdes de risco.

Para melhor compreender a relacdo entre disponibilidade de instrumentos de monitoramento
hidrolégico, sistemas de alerta ou mapeamento de areas de risco e a vulnerabilidade a inundacdes

no Territorio, estdo apresentados os mapas das Figura 5.149 e Figura 5.150. Verifica-se que o TS-
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4 praticamente nao possui cursos d’agua com vulnerabilidade alta a inundacgbes e a parcela que
corresponde a vulnerabilidade média sdo municipios na porcédo extremo oeste e centro leste do
Territério (Figura 5.149), sendo que esses possuem instrumentos de controle e monitoramento

hidrolégico em funcionamento (Figura 5.150).

Nessa regido de vulnerabilidade média a inundacBes, porém, faltam sistemas de alerta e
mapeamento das areas de risco, indicando fragilidade dos municipios em eventuais enfrentamentos
a eventos criticos de chuva. Contudo, destaca-se que o Territrio possui muitos municipios em
areas nao classificadas com vulnerabilidade a inundagdes que possuem instrumentos de controle
e monitoramento hidrolégico em funcionamento, com portes populacionais variados. A existéncia
desses instrumentos pode indicar que os municipios convivem com algum grau de inundacdes e as
informacgdes de falta de sistemas de drenagem e de cadastro técnico das estruturas observadas
anteriormente indicam que 0s municipios nao estdo devidamente preparados para eventos criticos
de chuva.

E bom ponderar, contudo, que a existéncia dos instrumentos de monitoramento e alerta n&o diminui
a vulnerabilidade dos municipios diante de inundac¢des. Mas, € necessario que, além da adequada
prestacdo de servicos de DMAPU, as informagbes de monitoramento hidrolégico sejam
efetivamente coletadas e acompanhadas pelas instituicdes responsaveis (cabendo mencionar a
Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros) para que 0os municipios estejam mais bem preparados para
garantir a protegcdo da vida humana. No tocante ao planejamento em saneamento basico, as
informagfes de vulnerabilidade a inundacdes e de existéncia de instrumentos de monitoramento
hidrolégico e alerta sdo Gteis para, entre outros efeitos, amparar a priorizacdo de municipios no
direcionamento de acdes de fortalecimento institucional para drenagem e manejo das aguas pluviais
bem como de estimulo a adequacao, implantacdo e ampliagdo de estruturas para a prestacao dos

servicos.
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Figura 5.149 — Vulnerabilidade a inundagdes em cursos d’agua do Territério
Fonte: ANA (2013; 2014)
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Figura 5.150 — Existéncia de instrumentos de controle e monitoramento hidrolégico
Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)
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b) Enxurradas, alagamentos e inundacfes

Os sistemas de drenagem séo projetados para determinada chuva de projeto, representada pelo
tempo de recorréncia de um evento chuvoso. Assim, a ado¢do de uma referéncia de tempo de
retorno na elaboracdo de projetos técnicos é um fator que influi na relacdo custo-beneficio da
implantacdo das obras, sendo que a probabilidade de falha admitida em um sistema de DMAPU é
tanto menor, quanto maior for o periodo de retorno. Porém, ressalta-se que, mesmo em municipios
que possuem sistemas adequadamente projetados e construidos, podem ocorrer chuvas com

intensidades que superam a capacidade planejada para drenagem pluvial.

Por essas e outras razfes naturais ou antropicas podem ocorrer enxurradas, alagamentos ou
inundacdes. A ocorréncia de eventos de enxurradas, alagamentos e inunda¢cdes nos municipios
foi analisada para o periodo de 5 anos (2015 a 2019) (Figura 5.151). Observa-se que a maior parte
dos municipios do Territério que apresentou dados, tem registros nulos para enxurrada, alagamento
ou inundacéo, sendo que dos municipios com mais de 10 registros destaca-se aquele municipio
gue coincide com alta vulnerabilidade a inundacdes, (observado anteriormente na Figura 5.149) e
0 municipio de Uberlandia, que possui maior concentragdo populacional e provavelmente maior
grau de urbanizagéo, o que, em geral, corresponde a intensificagcdo dos desafios para gestdo das
aguas pluviais e contengdo de eventos criticos de chuva. Cabe alertar que a utilizacdo desse
indicador tem limitacdes, j& que pode haver enxurradas, inundagfes ou alagamentos em
decorréncia de eventos hidrolégicos extremos, independentemente de a infraestrutura existente ser

adequada ao tempo de retorno adotado no projeto técnico.

Ainda, observou-se que aproximadamente, 57% dos municipios do Territério informaram possuir
domicilios em situacgdo de risco, sendo que a maior parte apresenta até 1% de seus domicilios nesta
situacdo (Figura 5.152). No tocante a relevancia dessa informacdo, cabe mencionar no
planejamento nacional, o PLANSAB (2019), considerou que esse é o indicador que mais se

aproxima do indice de acesso aos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais.
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Figura 5.151 — Ocorréncia de enxurradas, alagamentos e inunda¢6es no TS-4, no periodo entre 2015-2019
Fonte: SNIS (2020b)
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Figura 5.152 — Parcela de domicilios em situacao de risco de inundacéao
Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)

Convengdes Cartograficas

@ Cidade Polo

(] Municipios

D Territério do Saneamento
do Rio Paranaiba

[ Territérios do Saneamento



Dentre os principais fatores agravantes para a ocorréncia de inundacdes, destacam-se:

¢ Pontos de estrangulamento no sistema de drenagem.

¢ Dimensionamento inadequado de projeto de drenagem por subestimacéo das vazdes de
projeto.

e Obstrucdo das estruturas que garantem o funcionamento adequado do sistema de
drenagem como bueiros, bocas de lobo e demais.

e Obras inadequadas, seja na execuc¢ao ou planejamento.

e Auséncia de instrumentos de planejamento como o PDDU.

e Ocupacdao intensa e desordenada do solo, causada principalmente pela urbanizacdo nao
planejada das areas dos municipios, com pavimentacao e impermeabilizagdo n&o controlada
do solo.

e Lencol fredtico alto comum as épocas de maior indice pluviométrico.

o Existéncia de interferéncia fisica no sistema de drenagem, que pode ocorrer devido ao
assoreamento dos canais, ou presenca de materiais diversos nos mesmos.

e Desmatamento, trazendo como consequéncia o carreamento de solidos.

e Lancamento inadequado de residuos sélidos nas redes de drenagem.

¢ Ineficiéncia dos servicos de limpeza urbana, causando obstrucéo dos sistemas de coleta da

drenagem urbana.

Assim, tais deficiéncias relacionadas ao manejo de aguas pluviais podem acarretar prejuizos a
populacdo. Para entender alguns desses impactos negativos gerados a populacdo, foram
informagdes de desabrigados ou desalojados por eventos pluviométricos no periodo de 5 anos
— compreendido entre 2015 e 2019. Na Figura 5.153 observam-se acdes de realocagdo da

populacéo que vive em érea de risco em 7% dos municipios do Territério.

No entanto, tendo em vista a falta de informagdes e a possibilidade de subnotificacido desses dados,
ndo foi possivel constatar a magnitude dos impactos. Para a realizagdo de uma andlise do suporte
do poder publico para essa parcela da populacdo, € necessaria uma avaliacdo conjunta de
indicadores e levantamento de dados primarios, de modo a verificar se nos locais de ocorréncia de
inundacdes também sédo realizadas acbes para minimizacao dos riscos desses eventos. Em adicao,
em nivel municipal deve-se verificar a existéncia e efetividade das acfes de planejamento do
municipio para essas ocorréncias, como a existéncia de mapeamento das areas de risco e
institucionalizacdo e efetivagdo da Defesa Civil municipal, bem como sua atuagéo frente a esses

eventos.
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Figura 5.153 — Parcela de desabrigados por eventos pluviométricos nos municipios do TS-4 (2013-2019)

Fonte: SNIS (2018a; 2019a; 2020b)
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Diante dos dados apresentados fica evidenciada a importancia do planejamento para que sejam
identificadas as necessidades de expanséao ou reposicao de infraestrutura, além das questBes de
operacdo e manutencio dos sistemas de DMAPU. E essencial que esse planejamento seja pautado
em integracao com 0s outros eixos do saneamento basico e com as questdes urbanisticas, tendo
em vista que estdo diretamente interligados e a deficiéncia em um, acarreta insuficiéncia em outro.
Cabe mencionar que o desenvolvimento da gestao de riscos e prevencdo de desastres pode ser
fortalecido & medida que o planejamento dos servicos de DMAPU integrado com o planejamento

em desenvolvimento urbano se consolidam no municipio.

A Defesa Civil é a principal institui¢céo relacionada & gestéo de riscos relacionados 8 DMAPU. Nesse
sentido, na perspectiva do PESB-MG, é preciso considerar as acdes desenvolvidas pela Defesa
Civil Estadual, que conferem um importante apoio institucional aos municipios, ndo so6 para atender
a parcela da populacdo mineira atingida por eventos criticos pluviométricos, mas também para
preparar os municipios na minimizagdo dos impactos oriundos desses eventos criticos. Destaca-se
a homologacdo de decretos municipais sobre Situacdo de Emergéncia (quando a situacdo se
caracteriza por iminéncia de danos a saude e aos servi¢cos publicos) ou Estado de Calamidade
Publica (quando h&d uma crise grave, com efeitos sobre os cidaddos), em razao de eventos criticos

de chuva e/ou deles decorrentes.

Nesse contexto, as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDEC)*, Nlcleos Comunitarios
de Defesa Civil (NUDEC)#' e as Unidades de Corpo de Bombeiros*® configuram-se como elos com
a populagéo, sendo de grande importancia uma vez que contribuem com a reducdo do tempo de
resposta de socorro e com maior agilidade uma vez que a populacdo esteja organizada, orientada
e preparada para tais ocorréncias. A atuagdo integrada dessas instituicdbes, bem como a
especializacdo e da capacidade de gestdo dos Orgdos que lidam nas agbes de prevencdo,
mitigacdo, preparacdo e resposta aos desastres contribuem com 0 sucesso das operagdes de
defesa civil (SILVA, 2020).

Dentre os municipios do Territério, 43% ndo possuiam instituicdes relacionadas a gestéo de riscos
ou resposta a desastres. Além disso, 8 municipios (17%) néo forneceram informacdes para este
indicador. A COMDEC foi a instituicdo atuante mais frequente na gestdo de riscos, citada por 13
municipios (28%) (Figura 5.154).

4 Orgdo de execucdo, coordenacdo e mobilizacdo de todas as acBes de defesa civil no municipio, cuja estrutura
organizacional varia com o porte dos municipios sendo composta, dentre outros, por um Coordenador Executivo e um
Conselho Municipal de Defesa Civil.

47 Formados por cidaddos das comunidades que, através de trabalho voluntario contribuem com a¢des preventivas nas
areas de risco, além de orientar e prestar socorro na ocorréncia de situagdes de emergéncia ou calamidade

48 possui profissionais com treinamento e capacitacdo técnica para lidar com situa¢des relacionadas a desastres,
sobretudo as de prestacao de socorro, sendo fundamental para execugao das atividades da defesa civil

I
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Figura 5.154 — InstituicGes relacionadas a gestao de riscos ou resposta a desastres no

municipio no TS-4
Fonte: SNIS (2019)

Na Figura 5.155 esta apresentada a espacializagdo de municipios cujos decretos de situacédo de

emergéncia ou estado de calamidade publica foram homologados pela Defesa Civil Estadual, bem

como a existéncia de dois instrumentos elaborados pelo Servico Geologico do Brasil (CPRM) cujas

descricbes estdo apresentadas a seguir. Em ambito estadual, esses dados (provenientes da CPRM

e da Defesa Civil Estadual) analisados em conjunto podem constituir ferramentas Uteis para

amparar a identificagédo dos possiveis fatores de causa ou consequéncia dos desastres enfrentados

pelos municipios.

A

Cartas de Susceptibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundacgéo:
documentos cartogréaficos que representam a possibilidade de ocorréncia de movimentos
gravitacionais de massa e inundacdes. A elaboragédo desses documentos esta prevista no
Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais. Com inicio em agosto
de 2012, os municipios do territério brasileiro iniciaram a cartografia dos temas das Cartas.
O levantamento consiste numa modelagem matematica feita em escritério, a qual
posteriormente é validada em trabalho de campo por uma equipe de pesquisadores que
percorre toda a extensdo do municipio. As areas sao classificadas em alta, média e baixa
suscetibilidade a movimentos de massa e inundacBes. O objetivo é gerar cartas de
suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa (deslizamentos e corridas de massa)
e a processos hidrolégicos (inundacdes e enxurradas) para toda a extensao do municipio,
ocupada ou ndo (CPRM, 2021a).
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e Setorizacdo de Risco Geoldgico: identificacdo e caracterizacdo das por¢des do territorio
municipal sujeitas a sofrerem perdas ou danos causados por eventos adversos de natureza
geoldgica. Este estudo é elaborado em consonancia com as diretrizes e objetivos
estabelecidos pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei
12.608/2012, e objetiva subsidiar a tomada de decisGes assertivas relacionadas as politicas
de ordenamento territorial e prevencdo de desastres. As setorizagbes de areas de risco
geolodgico sdo desenvolvidas em parceria com a Defesa Civil Municipal, exclusivamente em
regibes onde existem edificacdes nas quais ha permanéncia humana e cartografam areas
de risco alto e muito alto. A identificacdo de areas de risco é feita em campo e se baseia na
observacao das caracteristicas morfolégicas do terreno, na identificacdo de indicios de
instabilidade de taludes e encostas, no historico de ocorréncia dos eventos adversos de
natureza geolégica, e no grau de vulnerabilidade das construgées e de seus moradores. Os
principais produtos elaborados sdo 0os mapas das areas de risco geologico, relatério técnico
e 0S arquivos vetoriais que contém os principais atributos das areas mapeadas. Estes
documentos, além de serem disponibilizados em primeira m&o aos municipios
contemplados, também alimentam um banco de dados compartilhado com G&rgaos

governamentais responsaveis pelo monitoramento e alerta de desastres (CPRM, 2021b).

Observa-se, na Figura 5.155 que o Territorio praticamente ndo apresenta homologagdo dos
referidos decretos por parte da Defesa Civil Estadual, indicativo de que as ocorréncias de
enxurradas, alagamentos ou inundages ndo avangam para situacdes de emergéncia ou estado de
calamidade publica nos municipios, apesar de haver um registro de 6bito pela Defesa Civil Estadual.
Contudo, é bom ponderar que situa¢des de emergéncia podem ocorrer em funcdo de deficiéncias
da estrutura de DMAPU (como as inundacdes), mas outras também podem afetar o funcionamento
das estruturas de DMAPU (como granizo ou vendaval). Sendo assim, 0 monitoramento dos servicos
de DMAPU a nivel municipal deve contemplar, em suas atividades, a avaliagdo do histérico de
publicacdo de decretos municipais relativos a Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica, para verificar em que medida a adequacdo dos servicos pode contribuir para minimizar
essas ocorréncias ou em que medida o prestador de servicos deve estar preparado para recuperar
danos sobre as estruturas, de modo que a operacéo do servigo atue efetivamente no sentido de

minimizar riscos a vida ou danos materiais.

Por fim, é preciso ressaltar que a atuacao da Defesa Civil Estadual, em geral, se da por demanda,
0 que significa que é necessario que 0 municipio esteja minimamente organizado (tanto em termos
de administracdo publica municipal, quanto da existéncia e efetividade de Defesa Civil Municipal
e/ou Corpo de Bombeiros) para solicitar o apoio estadual. Nesse sentido, verifica-se que ainda ha
muito a se avancar, ao tomarmos, a titulo de exemplo, o Seminario Periodo Chuvoso 2019/2020

que teve por objetivo apresentar o Plano de Emergéncia Pluviométrica 2019/2020 aos municipios e
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promover capacitacdo sobre gestéo de riscos e gestdo de desastres. O evento alcangou um publico
formado por representantes de 61 municipios somente, menos que 10% do total de municipios de
Minas Gerais (CEDEC, 2020). Assim, faz-se necessario o desenvolvimento de acfes voltadas para
avaliacdo do alcance e efetividade da atuacdo da Defesa Civil Estadual junto aos municipios
mineiros, sobretudo para verificar o fortalecimento institucional naqueles que apresentam maior

fragilidade diante de eventos criticos de chuva.
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Figura 5.155 — Decretos homologados pela Defesa Civil Estadual no periodo de 2015 a 2020 e instrumentos do Servico Geolégico do Brasil
(CPRM)

Fonte: CPRM (2021a;2021b); DEFESA CIVIL MG (2021b); S2ID (2021)
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c) Intervencdes em DMAPU relacionadas a gestéo de riscos

As acdes desenvolvidas pelos municipios em sua gestdo podem repercutir positivamente ou gerar
prejuizos sobre as estruturas de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais. No tocante ao
levantamento e analise de dados relativos a gestao de riscos e prevencao de desastres foram
observadas: i) intervencdes ou situacdes na area rural situada a montante das areas urbanas do
municipio que podem colocar em risco ou interferir no sistema de DMAPU; e ii) acdes para evitar
ou minimizar danos causados por inundacoes. Esses dois aspectos estdo discutidos a seguir. Na
Tabela 5.26 estdo pontuadas algumas consideracdes sobre a interface da DMAPU na gestdo de
riscos para alguns tipos de intervengao em areas rurais.

Tabela 5.26 — Consideracdes para a DMAPU relacionadas a interven¢gdes municipais a
montante de areas urbanas

Intervengao ou situagdo na area rural que podem colocar em risco o

Consideragdes para a interface da DMAPU
com a gestao de riscos

sistema de DMAPU na area urbana

o Fungdo de acumulagdo: represar agua
para ser utilizada no abastecimento de
Barragens: barreiras cidades, na irrigagdo ou em produgdo de

dotadas de uma série energia;
de comportas ou e Fungdo de derivagdao: desviar parte do
outros mecanismos de caudal de um curso de dgua ou todo o rio);
controle, construidas regularizagdo (regularizar o caudal de um
transversalmente a rio e evitar grandes variagdes de nivel, ao

Tem-se reforcada a importancia de
adogdo de técnicas compensatodrias de
manejo das aguas pluviais (considerando
0 convivio com a seca e a recarga de
mananciais subterraneos).

um rio, para controlar
o nivel das aguas de
montante, regular o
escoamento ou
derivar suas aguas
para canais; ou
mesmo  construidas
transversalmente a
um vale, para represar
a agua ou criar um
reservatorio. Podem
ter quatro fungdes
especificas.

longo do curso, controlar inundacgGes,
melhorar as condi¢cGes de navegabilidade e
reduzir a necessidade de construgdo de
grandes reservatorios a jusante

Fungdo de regularizagdo: regularizar o
caudal de umrio e evitar grandes variagdes
de nivel, ao longo do curso, controlar
inundagdes, melhorar as condigdes de
navegabilidade e reduzir a necessidade de
construcdo de grandes reservatorios a
jusante.

Tem-se um indicativo de insuficiéncia de
sistemas de DMAPU e necessidade de
avaliagdo para estabelecimento de agdes
de adequagdo ou ampliagdo dos
sistemas.

Funcdo de retengdo: deter somente os
sedimentos transportados pelas 4guas,
permitindo a passagem do liquido

Tem-se um indicativo da necessidade de
contengdo de processos erosivos e de
erosdo do perimetro urbano, os quais
podem intensificar riscos geoldgicos.

Retificagdo: qualquer obra ou servico que tenha por objetivo alterar,
total ou parcialmente, o tragado dos cursos d’agua ou o seu percurso

original.

Tem-se um indicativo de fator potencial
de erosdo do perimetro urbano,
assoreamento do curso d’agua e possivel
perda da capacidade de transporte de
vazdo original do curso d’agua.

Processo de ocupagao urbana iniciado: caracteriza-se geralmente por
ocupacdo intensa e desordenada do solo, com a construcdo de imodveis
de forma acelerada e que nao leva em consideragdo padrGes técnicos
responsaveis por prevenir o desgaste do solo urbano.

Tem-se um indicativo da necessidade de
fortalecimento do planejamento urbano
com revisdo e efetivagdo de
instrumentos de gestao territorial, como
a lei de uso e ocupagao do solo, para
evitar que a expansdo urbana ocupe
areas ribeirinhas ou areas de risco.
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As intervencdes em areas rurais que possam acarretar risco para o sistema de DMAPU das areas
urbanas estao apresentadas na Figura 5.156. Ressalta-se que os percentuais ndo somam 100%
uma vez que pode haver mais de uma intervengdo por municipio. Observa-se que a presenca de
barragens é uma das intervencdes mais praticadas no Territério (13% do total de municipios), o que
pode ser um elemento orientador da gestao de risco para levantamento de dados locais no sentido
de articular Defesa Civil e prestador de servicos de DMAPU para atuacdo no sentido de corrigir
problemas estruturais ou mitigar outras situagoes, tendo em vista o fortalecimento da gestédo de
riscos. No entanto, ndo ha detalhamento sobre o tipo ou fun¢do das barragens existentes. No
entanto, ressalta-se que o percentual de barragens existentes ainda € baixo.

60% -
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30% - 28%
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Figura 5.156 — Intervenc¢des ou situacdes em area rural situada a montante das areas
urbanas do municipio, que possam colocar em risco ou interferir no sistema de DMAPU

Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)
Por outra parte, foi avaliada a implementacdo de a¢gBes pelos municipios para evitar ou minimizar
os danos causados por enxurradas ou inundacdes (Figura 5.157). Observam-se timidos percentuais
de atuacdo dos municipios, que nao ultrapassam 4%, destacando-se a construcao de parques para
evitar ou minimizar inundacdes graduais. Esse resultado pode estar relacionado com a
caracteristica de baixa vulnerabilidade a inundagdes dos cursos d’agua do Territério, bem como das

informacgdes de ndo ocorréncia de eventos criticos de chuva.
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Figura 5.157 — Proporcdo de municipios do Territorio que declararam a¢cdes para evitar ou
minimizar danos causados por enxurradas ou inundagdes

Fonte: MUNIC (2018)
Esses dados evidenciam que os sistemas de drenagem concebidos pela Gtica da drenagem
tradicional, por enfatizarem o afastamento das aguas pluviais, podem gerar impactos adversos em
municipios a jusante. Assim sendo, mesmo um municipio que possui estrutura apropriada para a
drenagem pode ser afetado pela inundagdo que ocorre em um municipio & montante que
compartilha o mesmo curso d’agua. Com isso, reforga-se a importancia da adog¢éo, sempre que
possivel, das solu¢cdes de drenagem sustentavel, as quais priorizam o controle do escoamento

superficial na fonte.

Assim, a prestacéo de servigos de drenagem urbana de forma adequada envolve o planejamento
do sistema, a realizacdo de agles preventivas para reduzir os riscos de inundacdes, e corretivas,
guando necessério. Essas medidas devem ser tomadas em conjunto com outras listadas a seguir,

considerando as particularidades e caracteristicas de cada local:

e Controle de sedimentos na bacia, por meio da implantacdo de reservatorios, bacias de
infiltrag&@o, pavimentos permeaveis, dentre outras estruturas.
o Controle de sedimentos nos canais, com estabelecimento de trechos para deposicdo

programada para limpeza.



¢ Educacdo ambiental e conscientizacao da populacdo acerca da importancia do sistema de
drenagem, do correto descarte de residuos (evitando a obstrucdo das estruturas de

drenagem) e do impacto dos sedimentos ha ocorréncia de inundacgdes.

Sabe-se, ainda, que os custos de manutencdo desses servicos sao dispendiosos para as financas
municipais e, por serem utilizaveis apenas em periodos criticos de chuva, muitas vezes nao sdo
prioritarios, se comparados com outras necessidades cotidianas locais como educacao, saude e
transporte etc. (SOUZA, 2013). Nesse sentido e em face de deficiéncias orgamentarias que sdo
comuns para essas atividades, faz-se importante avaliar os aspectos econdémico-financeiros dos
servicos de DMAPU.

5.5.3 Aspectos EconGmico-financeiros

A gestdo dos servicos de DMAPU, devido a complexidade de sua estrutura, demanda alto
investimento de recursos financeiros, seja para elaboracdo de estudos de carater hidrolégico,
execucao de projetos técnicos de construgdo, operacdo e manutencao das estruturas de micro e
macrodrenagem, ou reparagdo por danos. Contudo, € comum em muitos municipios a falta de
recursos financeiros para DMAPU, o que gera desdobramentos na deficiéncia da prestacdo dos

Servicos.

Tal como estabelece a Politica Nacional de Saneamento Basico, a sustentabilidade econémico-
financeira dos servigos publicos de DMAPU deve se apoiar na cobranca de taxa ou tarifa. Nao
obstante, a definicgdo de um modelo tarifario para essa componente do saneamento é por si s6
desafiadora. A titulo de exemplo, alguns dos principais fatores a serem considerados num estudo

preliminar para definicdo metodologia e de bases de céalculo sobre cada lote urbano séo:

¢ Nivel de renda da populacdo da area atendida (Lei Federal n2 11.445/2007, art. 36, inciso |).

e Caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas (Lei Federal
n2 11.445/2007, art. 36, inciso II).

e Existéncia de dispositivos de amortecimento ou retencéo de agua de chuva.

e Percentuais de impermeabilizagéo.

Cabe mencionar que a multiplicidade de fatores necessarios para se definir um modelo tarifario é
um entrave sobretudo para municipios de pequeno porte que, em geral, carecem de levantamento
e sistematizacdo de informagfes basicas dos setores urbanos, do conhecimento da infraestrutura
de drenagem urbana existente e de caracteristicas socioeconémicas locais. Nesse aspecto,
portanto, observa-se uma fragilidade institucional que afeta a organizacéo e planejamento financeiro
e, por consequéncia, a qualidade da prestacdo dos servigos. O Diagnostico Situacional Preliminar
apontou que, no Territério, a maioria dos municipios (80%) afirmou ndo adotar algum tipo de
cobranca pelos servicos de DMAPU. Para aqueles que informaram praticar algum tipo de énus
indireto pelo uso ou disposi¢ao dos servicos de DMAPU, o mecanismo adotado predominante é a
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incluséo da tarifa no fator de célculo para formulacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
(Figura 5.158). Durante a Pré-Conferéncia Regional do TS-4 do PESB-MG os patrticipantes e
moradores da regido enfatizaram a falta de sustentabilidade econdmico-financeira da prestacédo dos
servicos de DMAPU e a necessidade da realizacdo de estudos especificos para a adocao de

mecanismos de arrecadacao que considerem a equidade e as taxas de impermeabilizacao do solo.
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Figura 5.158 — Critérios de cobranca ou 6nus indireto utilizados no uso ou disposicdo dos servicos de DMAPU
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Com relacdo a inclusdo do fator de calculo na formulacdo do IPTU, pontuam-se as seguintes

questoes:

e Em geral, a taxa pelos servicos de drenagem é cobrada proporcionalmente para toda a
populagdo mesmo que os individuos ndo utilizem o sistema de forma igual, podendo um ou
outro possuir uma propriedade mais impermeabilizada.

e Nao ha definicdo de tarifa social, o que pode acarretar inadimpléncia na arrecadagéo
municipal.

¢ Em muitos municipios, a falta de cadastro dos domicilios ndo permite afirmar se a cobranca
de IPTU corresponde a todos os domicilios permanentes do municipio, assim néo é possivel
mensurar de maneira assertiva a receita do servico de DMAPU com relacdo a totalidade dos
lotes urbanos.

¢ Em alguns municipios, eventualmente, ha familias cujos domicilios possuem isencdo de
IPTU, ndo havendo, portanto, modo de cobranga sobre servicos de DMPAU para essa

populacao.

A fundamentacdo da tarifa nas caracteristicas do lote e na existéncia de dispositivos de
amortecimento ou retencdo de chuvas pode funcionar, também, como um instrumento de estimulo
a boas préaticas em drenagem urbana. Porém, nos municipios onde néo ha cobranca pelos servigos
de DMAPU e/ou onde a populagdo desconhece a importancia da drenagem urbana ou a possivel
necessidade de realizar o pagamento pelo uso ou disposi¢éo desses servicos, € comum a caréncia
de esforcos para evitar a impermeabilizacdo de lotes urbanos ou adotar técnicas compensatorias
de mitigacdo de cheias. Disso resulta um dos entraves a melhoria da qualidade do servico, ja que
ndo ha recursos suficientes para realizar investimentos no sentido de prover manutencao,
adequacédo e construcdo de novas estruturas, quando da expansdo urbana. Nessa perspectiva,
portanto, mantém-se ou intensificam-se as ocorréncias de enxurradas, alagamentos e/ou

inundacgdes nos municipios.

Nao s6 a implementacdo de cobranca sobre os servicos de DMAPU, mas também a instituicao de
leis e normas sobre a construcdo de novos loteamentos sdo importantes para melhorar a gestéo
das aguas pluviais com a finalidade também de evitar eventos criticos de chuva no municipio. Diante
disso, destaca-se a importancia de investimentos diante da expansdo urbana, de modo que a
integracdo desses fatores pode ser feita pelo municipio com a insercdo do tema da drenagem

urbana no plano diretor municipal.

Diante da auséncia de mecanismos de cobranca aos usuarios por servicos de DMAPU na maioria
dos municipios, € importante ter conhecimento da origem das receitas que custeiam o servi¢o. Na
Figura 5.159 esta apresentado o percentual do orgamento municipal destinado aos servi¢os de

drenagem urbana e manejo de dguas pluviais. Nota-se a reducao do nimero de municipios sem
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dados e daqueles que informaram destinar mais de 5% de seu orcamento para 0s servigos de
DMAPU, possivelmente devido a atualizacéo e refinamento dos dados a partir do ano de 2017 e,
além disso, destaca-se que a participacdo da despesa dos servicos de DMAPU é,
predominantemente, menor que 1% da despesa municipal, fato que corrobora com a afirmacéo de
gue os servicos de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais tem uma posicao secundaria na

gestdo municipal.

Conforme indicado pela politica nacional de saneamento bésico, a prestacdo dos servigcos de
DMAPU deve possuir sustentabilidade econdmico-financeira, podendo ser apoiada em tarifas ou
taxas. As informacfBes anteriores relativas ao tipo de estrutura, a abrangéncia de rede nos
domicilios, manutencéo de sistemas e auséncia de mecanismos de cobranga ou 6nus indireto para
0 uso ou disposicéo dos servicos de DMAPU indicam debilidade e a necessidade de se vincular
uma receita especifica para a prestacdo desses servicos e a necessidade de desenvolvimento de

estudos de definicdo de um modelo tarifario.

100%

24%

30% 35%

80% -

72%
60% | -

40% -

20% -

% dos municipios do Territério por
participagdo da despesa total dos servigos de

0% -

DMAPU na despesa total dos municipios

2015 2017 2018 2019

Ano
® Menor que 1% 1a2% m2a5% B Maior que 5% Sem dados

Figura 5.159 — Participacédo da despesa total dos servicos de DMAPU na despesa total dos
municipios
Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)
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No tocante a situacdo econdmico-financeira, em geral, sobre o servigco publico de DMAPU, é
importante considerar a relacéo entre receita, despesa e investimento apresentada na Figura 5.160.
No ano de 2019, 52% dos municipios declararam receitas totais nulas, enquanto apenas cerca de
9% informaram despesa total nula. Com relagdo aos investimentos totais, em 2019, cerca de 28%
dos municipios informaram investimento total nulo nos servicos de DMAPU, indicando que esse

eixo ndo é contemplado no planejamento orcamentario na maioria dos municipios.
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Em geral, a informacdo de receita total nula indica a auséncia de cobranca pelos servicos de
DMAPU. Ja a despesa total nula, indica a nao priorizacdo dos servicos de DMAPU na gestéo
municipal (podendo-se depreender sobre a falta de esforco financeiro para manutencao, melhorias
e ampliacdo dos servicos). O investimento total nulo pode indicar que o prestador de servicos nao
possua recursos proprios, mas tampouco logra acessar recursos onerosos ou nao onerosos. A partir
da Figura 5.160 (apresentada acima), destacam-se trés situacbes com relacdo a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais nos

municipios do Territorio:

e Municipios que apresentam receita, despesa e investimento nulos: essa situacao indica
possivel auséncia de agfes voltadas para melhorias na prestacéo dos servigos.

e Municipios que apresentam receita nula e despesa e investimento ndo nulos: essa
situacdo indica possivel insustentabilidade econdmico-financeira, sobretudo no tocante a
investimentos com recursos proprios ou recursos onerosos.

¢ Municipios que apresentam receita maior que zero e despesa e investimento nulos: essa
situacdo indica a possibilidade de que a arrecadagé@o sobre os servicos de DMAPU esta
sendo direcionada para outros servigos e/ou ha deficiéncia na prestacdo de servicos

relativas a operagdo e monitoramento das estruturas.
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Figura 5.160 — Situacdo de despesa, investimento e receita sobre os servicos de DMAPU
Fonte: SNIS (2020b)

MINAS
A GERAlS CTg 325



A relacdo entre a despesa total dos servicos de drenagem urbana e populacéo atendida pode ser
uma informacédo util para definicho de uma tarifa sobre os servicos. Na Figura 5.161 estédo
apresentados os valores medianos da despesa per capita anual com os servicos de DMAPU dos
municipios do Territorio, classificados de acordo com faixas populacionais. Observa-se que a maior
despesa per capita corresponde aos trés municipios de porte populacional entre 50 e 100 mil
habitantes (R$ 23,9), resultado significativamente maior que os demais municipios do TS-4. E dificil
analisar a que se deve a discrepancia de valores, nesse caso, diante da falta de informagdes sobre
a abrangéncia de estruturas de drenagem sobre a populac¢éo urbana ou sobre o tipo a periodicidade
e o0 custo das acOes de manutencgéo, por exemplo.

O indicador de despesa per capita com servicos de DMAPU, quando o municipio possui
infraestrutura adequada ao contexto hidrolégico local, pode ser uma informacéo util para balizar um
modelo tarifario, para avaliar a capacidade da administracdo municipal de prestar o servico
adequadamente, ou ainda, para avaliar a sustentabilidade econdémico-financeira com relacdo a

caracteristicas econdmicas das familias atendidas.

Cabe ainda ponderar que estes valores sdo apenas referenciais e podem nado corresponder a
arrecadacgdo necessaria para manter-se minimamente a sustentabilidade econémico-financeira dos
servicos, devido a auséncia de um sistema consistente de informacdes a respeito dos servigos de
DMAPU.

Assim sendo, observa-se que ha variagfes importantes de despesa per capita entre 0s municipios
do Territério, mas as informacdes obtidas servem para recomendar que sejam avaliadas caso a
caso 0os motivos para a conformagdo desses resultados de despesa, no sentido de o estado
identificar meios apropriados para fortalecer a gestdo municipal e, com isso, apoiar a prestacao dos

servicos.

Ainda que nao seja possivel inferir sobre os fatores que influenciam a despesa per capita, a partir
da Figura 5.161, pode-se inferir que 0s municipios que nao realizam cobranga ou 6nus indireto pelos
servicos de drenagem urbana, que possuem receita total nula e baixo percentual do orgamento
municipal destinado a DMAPU, podem ter a qualidade da infraestrutura e operacao dos servicos de
drenagem comprometidos — sendo possivel que a rede de drenagem seja insuficiente ou ndo atenda

a totalidade da populacéo urbana, por exemplo, dada a falta de recursos financeiros.
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Figura 5.161 — Despesa per capita com servicos de DMAPU nos municipios segundo porte
populacional

Fonte: SNIS (2016a; 2018a; 2019a; 2020b)

As informacgdes apresentadas no presente topico séo relevantes ndo so para questionar a coeréncia
das informacdes diante da realidade de caréncias da gestdo municipal, mas também para sugerir
gue esses dados orientem a elaboragcdo de estudos sobre o modelo orgamentério da prefeitura
municipal, a necessidade de investimentos para implantacéo e ampliacdo de estruturas de DMAPU
e a definicAo de um modelo tarifario para a prestagédo dos servigcos de drenagem urbana. Nesse
sentido, algumas questdes ilustram o que se pode depreender dos indicadores existentes nas bases
oficiais a respeito dos aspectos econémico-financeiros da DMAPU, a saber:

e A imprecisdo do prestador de servicos sobre o orgcamento disponivel para operacdo de
drenagem urbana e manejo das aguas pluviais e a auséncia de planejamento financeiro para
a execucao dos servigos, 0 que implica no desconhecimento da informacéo da porcentagem
de participacéo da despesa total de servicos de DMAPU no orcamento municipal.

e A auséncia de cadastro da rede de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais, o que
dificulta a definicdo sobre a populagéo da area de abrangéncia do servi¢o, de maneira que
néo se pode confirmar a informacgéo da despesa per capita dos servicos.

e A apuracdo e compreensédo das informacdes de despesa, e da receita juntamente com a
necessidade de investimento que, somadas com a elaboracédo de estudos para compreender
a dimensdo da estrutura necessaria para atender adequadamente a demanda pelos
servicos, pode contribuir como subsidios na definicdo de um orgamento sobre 0s servigos e
um valor de despesa per capita. Destaca-se que essas informagdes podem, ainda, ser Uteis

para a definicdo de um modelo tarifario mediante estudo especifico.
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7 APENDICE

Municipio

Localidade

Tabela 7.1 — Identificacdo do sistema, tecnologia de tratamento, adequacdao e situacao do licenciamento para as ETA do TS-4

Natureza juridica do
prestador

Sistema

Nome da ETA/UTA

Tecnologia de
tratamento
adotada

Tipo de Filtragdo

Agente
desinfetante
aplicado

Agente
desinfetante
residual

Fluoretagdo

\EYET)
instalada

(L/s)

Tecnologia de
tratamento em
conformidade com
a Portaria MS no
888/2021?

Requer licenga
Ambiental?

Status

Floculagdo,
~ ~ Administragdo publi " " D tagdo, ] " cl | : . " ) . Sem li i t ivel estadual e localizad
Arapora Arapora . ministragdo publica SAA Arapord ETA Arapord .ecan~agao Filtragdo lenta .oro ga.s ou Cloro residual livre N3o 33,3 Sim Sim em lce.mfla.men ° em.nlv.e es .a ua’ e focalizada
direta Filtragdo e hipoclorito em municipio que realiza licenciamento
Desinfec¢do
Sociedade de economia Tratamento Cloro gés ou
Araxa Araxa mista com administragdo  SAA Araxa ETA Araxa . Filtragdo rapida . & ) Cloro residual livre  Sim 425 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
- convencional hipoclorito
publica
ETA Cabeceira
. . SAA Cabeceira . Tratamento . o Cloro gés ou . . . . ~ ~ . .
Cabeceira Grande Autarquia Grande Bairro R Filtragdo rapida . & . Cloro residual livre Sim 12 Sim Nao N&o requer licenciamento
Cabeceira Grande 1 convencional hipoclorito
Centro
Grande I I I T I
. . . SAA Palmital De ETA Do Distrito De Filtragdo seguida de . o Cloro gés ou . . . . = = . .
Palmital de Minas Autarquia K K ) R ¢ N g Filtragdo rapida . 6 X Cloro residual livre Sim 10 Sim Ndo N&o requer licenciamento
Minas Palmital De Minas desinfecgdo hipoclorito
Cachoeira . Administragdo publica SAA Cachoeira Filtragdo Direta com _. I Cloro gés ou . . . . « ~ . .
Cachoeira Dourada . cdop ETA 2014 R ¢ - Filtragdo rapida . & X Cloro residual livre Sim 20 Sim Ndo N&o requer licenciamento
Dourada direta Dourada desinfecgdo hipoclorito
Sociedade de economia . . . . .
. L R L - P . Tratamento . . Cloro gas ou . . . . . Sem licenciamento em nivel estadual e localizada
Canapolis Canapolis mista com administragdo  SAA Canapolis ETA Convencional R Filtragdo rapida . . Cloro residual livre Sim 52 Sim Sim L L K
pablica convencional hipoclorito em municipio que realiza licenciamento
Sociedade de economia Tratamento Cloro gas ou Sem licenciamento em nivel estadual e localizada
Capindpolis Capindpolis mista com administragdo  SAA Capinopolis ETA Convencional R Filtragdo rapida . g N Cloro residual livre Sim 61 Sim Sim L - s .
pablica convencional hipoclorito em municipio que ndo realiza licenciamento
Sociedade de economia Floculaga?, .
. . . L. o . . Decantagao, . - Cloro gas ou . . . . . . . B
Centralina Centralina mista com administragdo  SAA Centralina ETA Centralina Filtracio e Filtragdo rapida hivoclorito Cloro residual livre Sim 36 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
publica . ¢ ~ P
Desinfecgdo
Sociedade de economia ETA Estagdo De .
R L - Tratamento . ~ . Cloro residual . . . . . .
Coromandel Coromandel mista com administragdio  SAA Coromandel Tratamento De R Filtragdo lenta Didxido de cloro . Sim 84 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
- convencional combinado
publica Areado
. Sociedade de economia . ETA Convencional ,
Cruzeiro da . R . ~ SAA Cruzeiro Da ) Tratamento . . Cloro gés ou R . . . ~ ~ . .
Cruzeiro da Fortaleza ~ mista com administragdo De Cruzeiro Da K Filtragdo rapida . X Cloro residual livre Sim 8 Sim Nao N&o requer licenciamento
Fortaleza L Fortaleza convencional hipoclorito
publica Fortaleza
Sociedade de economia ) .
R L - . ETA Convencional Tratamento . [ Cloro gés ou . . . . « « . .
Estrela do Sul mista com administragdo  SAA Espinosa . Filtragdo rapida . . Cloro residual livre Sim 8 Sim Nao N&o requer licenciamento
pblica Estrela Do Sul - 01 convencional hipoclorito
Estrela do Sul
Sociedade de economia ETA Convencional Tratamento Cloro gés ou
Estrela do Sul mista com administragdo  SAA Estrela Do Sul K Filtragdo rapida . g X Cloro residual livre Sim 10 Sim N3o N&o requer licenciamento
- Estrela Do Sul - 02 convencional hipoclorito
publica
Sociedade de economia ETA Convencional 8  Tratamento Cloro gas ou
Guarda-Mor Guarda-Mor mista com administragdo  SAA Guarda-Mor 1 . Filtragdo rapida . & . Cloro residual livre Sim 13,3 Sim Nao N&o requer licenciamento
- L/S convencional hipoclorito
publica
Sociedade de economia . ( . . . .
. . . s ~ R ETA Convencional Tratamento . o Cloro gés ou . . . . . Sem licenciamento em nivel estadual e localizada
Guimarania Guimarania mista com administragdo  SAA Guimarania . A . Filtragdo rapida . X Cloro residual livre Sim 24 Sim Sim . - .
péblica Guimarania convencional hipoclorito em municipio que realiza licenciamento
" . - - Trat t . a g Cl a . . . . . Sem li i t ivel estadual e localizad
Ibia Autarquia SAA Ibid ETA Ibia ra ame'n ° Filtragdo rapida .oro ga.s ou Cloro residual livre Sim 103 Sim Sim em |cer1c1|a.men ° (im mvc? es. @ uz? ¢ localizada
Ibi convencional hipoclorito em municipio que n3o realiza licenciamento
ia
. . . . Filtragdo seguida de  _. ol Cloro gés o . . « . « = . .
Argenita Autarquia SAA Argenita ETA Argenita I R ¢ ~ gul Filtragdo rapida . g X Y Cloro residual livre Ndo 1,5 Sim Nao N&o requer licenciamento
desinfecgdo hipoclorito
Sociedade de economia ETA Convencional Tratamento Cloro gas ou
Indianédpolis Indianédpolis mista com administragdo  SAA Indiandpolis s : Filtragdo rapida ) 8 - Cloro residual livre  Sim 8 Sim Nao N&o requer licenciamento
- De Indiandpolis convencional hipoclorito
publica
Sociedade de economia ETA Convencional Tratamento Cloro gas ou
Irai de Minas Irai de Minas mista com administragdo  SAA Irai De Minas 1 . . K Filtragdo rapida . g X Cloro residual livre Sim 18 Sim Nao N&o requer licenciamento
. Irai De Minas convencional hipoclorito
publica
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Tecnologia de

Natureza iuridica do Tecnologia de Agente Agente \EYET) tratamento em Requer licenca
Municipio Localidade " Sistema Nome da ETA/UTA tratamento Tipo de Filtragdo desinfetante desinfetante Fluoretacdo instalada conformidade com q . s Status
prestador s ) ) Ambiental?
adotada aplicado residual (V5] a Portaria MS no
888/2021?
T | a ,
Ituiutaba ltuiutaba Autarquia SAA Ituiutaba ETA Ituiutaba ratame_nto Filtragdo rapida C.oro ga_s ou Cloro residual livre Sim 414 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
convencional hipoclorito
Sociedade de economia Tratamento Cloro gés ou
Lagamar Lagamar mista com administragdo  SAA Lagamar 1 ETA Convencional R Filtragdo rapida . & X Cloro residual livre Sim 13 Sim Ndo N&o requer licenciamento
- convencional hipoclorito
publica
AA L Form Tratamen loro ga m licenciamento em nivel | e localiz
Lagoa Formosa Autarquia S agoa Formosa ETA Lagoa Formosa ata e. to Sem informagdo C.o ° ga.s ou Cloro residual livre Sim 50 Sim Sim se ce. ca N toe~ ? es.tadut?l e localizada
1 convencional hipoclorito em municipio que ndo realiza licenciamento
Lagoa SAA CAMPINA Outra técnica de Cloro gds ou
Formosa Campina Verde Autarquia VERDE (LAGOA CAMPINA VERDE tratamento sem N&o se aplica . & ) Cloro residual livre N&o 0,13 Sim Ndo N&o requer licenciamento
X ~ hipoclorito
FORMOSA) filtracdo
Monjolinho de Minas  Autarquia SA.A Monjolinho De MONIJOLINHO F|Itr.agao s~egU|da de Filtragdo rapida C!oro ga.s ou Cloro residual livre Nao 2 Sim Nédo N&o requer licenciamento
Minas desinfecgdo hipoclorito
Sociedade de economia SISTEMA DE
Limeira do Limeira do Oeste mista com administragdo SAA Limeira Do TRATAMENTO DE Tratamento Filtragdo rapida Cloro gds ou Cloro residual livre  Sim 12 Sim Nédo N&o requer licenciamento
Oeste dblica ¢ Oeste AGUA DE LIMEIRA convencional ¢ P hipoclorito q
P DO OESTE
Monte Alegr Monte Alegr Administragdo publi AA Monte Alegr Tratamen loro ga m licenciamento em nivel | e localiz
° t.e eare .o te Alegre de d stragdo publica S . onte Alegre ETA Monte Alegre ata e. to Filtragdo rapida C.o oga§ ou Cloro residual livre Sim 45 Sim Sim se ce‘ ca ento e . ? est.adua ¢ localizada
de Minas Minas direta De Minas 1 convencional hipoclorito em municipio que realiza licenciamento
. AA M | T . . | a . . ~ . . . . .
Monte Carmelo Autarquia S onte Carmelo MUMBUCA ratame.nto Filtragdo rapida C.oro ga.s ou Cloro residual livre N3o 94,24 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
1 convencional hipoclorito
. SAA Monte Carmelo Tratamento . I Cloro gas ou . . ~ . . . . .
Monte Carmelo Autarquia SANTA BARBARA h Filtragdo rapida ) 8 . Cloro residual livre N&o 36,11 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
Monte 2 convencional hipoclorito
Carmelo -
Monte Carmelo Autarquia SAA Monte Carmelo LAMBARI Tratame.nto Filtragdo lenta C!oro ga.s ou Cloro residual livre Ndo 34,88 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
4 convencional hipoclorito
ISTEMA CEL Tratamen loro ga
Celso Bueno Autarquia SAA Celso Bueno SIS CELSO ata e. to Filtragdo lenta C.o ° ga.s ou Cloro residual livre Ndo 8,33 Sim Ndo N&o requer licenciamento
BUENO convencional hipoclorito
. ETA 2 - Medalha Tratamento . . Cloro gas ou . . . . . Sem licenciamento em nivel estadual e localizada
Nova Ponte Autarquia SAA Nova Ponte 1 . R Filtragdo rapida . & X Cloro residual livre Sim 28 Sim Sim o - - .
Milagrosa convencional hipoclorito em municipio que ndo realiza licenciamento
ETA 1 - Resi ) . . . . .
Nova Ponte Nova Ponte Autarquia SAA Nova Ponte 2 TA 1 - Residencial Tratame‘nto Filtragdo rapida C!oro ga§ ou Cloro residual livre Sim 39 Sim Sim sem I|cer1c’|a.mento e~m mvgl es‘tadua.ul ¢ localizada
Parque Das Arvores  convencional hipoclorito em municipio que ndo realiza licenciamento
. S Tratamento . I Cloro gas ou . . . . . Sem licenciamento em nivel estadual e localizada
Nova Ponte Autarquia SAA Nova Ponte 3 ETA 3 - Marinheiro R Filtragdo rapida . & X Cloro residual livre Sim 22 Sim Sim o - - .
convencional hipoclorito em municipio que ndo realiza licenciamento
Sociedade de economia ETA Convencional Tratamento Cloro gés ou
Paracatu mista com administragdo  SAA Paracatu R Filtragdo rapida . & . Cloro residual livre Sim 150 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
L De Paracatu convencional hipoclorito
publica
Paracatu
Sociedade de economia Filtragdo Direta com Cloro gas ou Sem licenciamento em nivel estadual e localizada
Paracatu mista com administragdo  SAA Paracatu ETA Pogos Santana R ¢ - Filtragdo rapida . & X Cloro residual livre Sim 56,3 Sim Sim o - - .
pablica desinfecgdo hipoclorito em municipio que ndo realiza licenciamento
Sociedade de economia ETA Convencional Tratamento Cloro gés ou
Patos de Minas mista com administragdo  SAA Patos De Minas . R Filtragdo rapida . & . Cloro residual livre Sim 365 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
g Patos De Minas 01 convencional hipoclorito
publica
Sociedade de economia ETA Convencional Tratamento Cloro gas ou Sem licenciamento em nivel estadual e localizada
Patos de Minas mista com administragdo  SAA Patos De Minas ) : Filtragdo rapida ) 8 - Cloro residual livre  Sim 123 Sim Sim - ~ - .
pablica Patos De Minas 02 convencional hipoclorito em municipio que ndo realiza licenciamento
Sociedade de economia . .
Pa.tos de Pindaibas mista com administragdo  SAA Pindaibas ETA C'onvenuonal Tratame'nto Filtragdo rapida C.Ioro ga's ou Cloro residual livre Sim 5 Sim Nao N&o requer licenciamento
Minas g Pindaibas convencional hipoclorito
publica
Sociedade de economia . .
R . ~ SAA Bom Sucesso ETA Convencional Tratamento . . . Cloro gas ou . . . . - - . .
Bom Sucesso de Patos  mista com administragdo . Filtragdo rapida . X Cloro residual livre Sim 6,5 Sim Nao N&o requer licenciamento
pablica De Patos Bom Sucesso convencional hipoclorito
Sociedade de economia ETA Convencional Tratamento Cloro gés ou
Areado mista com administragdo  SAA Areado K Filtragdo rapida . & X Cloro residual livre Sim 2,8 Sim Nao N&o requer licenciamento
. De Areado convencional hipoclorito
publica
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Municipio

Localidade

Natureza juridica do
prestador

Sistema

Nome da ETA/UTA

Tecnologia de
tratamento
adotada

Tipo de Filtragdo

Agente

desinfetante

aplicado

Agente
desinfetante
residual

Fluoretacdo

\EYET)
instalada

(L/s)

Tecnologia de
tratamento em
conformidade com
a Portaria MS no
888/2021?

Requer licenga
Ambiental?

Status

. . ) . Tratamen . I loro ga . . . . : m licenciamento em nivel | e localiz
Patrocinio Patrocinio Autarquia SAA Patrocinio ETA Sao Judas ata e_ to Filtragdo rapida C.o oga_s ou Cloro residual livre Sim 260 Sim Sim se ce. ca ento e . ? est.adua ¢ localizada
convencional hipoclorito em municipio que realiza licenciamento
Sociedade de economia SISTEMA DE .
. . R . ~ . Tratamento . . Cloro gas ou . . . . . . . .
Perdizes Perdizes mista com administragdo  SAA Perdizes TRATAMENTO DE convencional Filtragdo rapida hiooclorito Cloro residual livre Sim 31 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
publica AGUA DE PERIDZES P
. Sociedade de economia . ) .
Presidente . L. R - - SAA Presidente ETA Convencional Tratamento . . Cloro gas ou . . . . . . . .
L. Presidente Olegario mista com administragdo .. . . R Filtragdo rapida . X Cloro residual livre Sim 24 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
Olegario pablica Olegdério 1 Presidente Olegario  convencional hipoclorito
Romaria Romaria Aldm|n|stragao pablica SAA Romaria 1 VEREDA Tratame.nto Sem informagdo  Sem informacgdo Sem informagdo .Sem " 50 Sim Sim sem Ilcerufla.mento e~m nlve.l es.tadualll ¢ localizada
direta convencional informacgdo em municipio que ndo realiza licenciamento
Sociedade de economia Tratamento Cloro gés ou Sem licenciamento em nivel estadual e localizada
Santa Vitdria Santa Vitdria mista com administragdo  SAA Santa Vitdria ETA Convencional R Filtragdo rapida . 8 N Cloro residual livre Sim 51 Sim Sim o - o .
pblica convencional hipoclorito em municipio que ndo realiza licenciamento
Sociedade de economia . , . ’ . .
Serra do . R L - . ETA Convencional Tratamento . . Cloro gés ou . . . . . Sem licenciamento em nivel estadual e localizada
X Serra do Salitre mista com administragdo  SAA Serra Do Salitre X R Filtragdo rapida . . Cloro residual livre Sim 24 Sim Sim s - R
Salitre pblica Serra Do Salitre convencional hipoclorito em municipio que realiza licenciamento
. ) . . Tratamento . . Cloro gas ou . . - . . Sem licenciamento em nivel estadual e localizada
Tupaciguara Tupaciguara Autarquia SAA Tupaciguara 1 DAE/ETA . Filtragdo rapida . X Cloro residual livre Nao 150 Sim Sim L - i
convencional hipoclorito em municipio que realiza licenciamento
A . A1 ETA Renato De Tratamento . . Cloro gas ou . . . . . . . .
Uberlandia Autarquia SAA Uberlandia 1 . . R Filtragdo rapida . & X Cloro residual livre Sim 2000 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
Freitas/Sucupira convencional hipoclorito
A A s ) - . Trat: t . o Cl a . . . . . ’ . .
Uberlandia Uberlandia Autarquia SAA Uberlandia 2 ETA Bom Jardim ra ame.n ° Filtragdo rapida ‘oro ga.s ou Cloro residual livre Sim 2000 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
convencional hipoclorito
A . - . Tratamento . o Cloro gés ou . . . . . ’ . .
Uberlandia Autarquia SAA Uberlandia 3 ETA Capim Branco R Filtragdo rapida . 6 X Cloro residual livre Sim 2000 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
convencional hipoclorito
, , . , , Tratamento . . Cloro gas ou . . . . . Sem licenciamento em nivel estadual e localizada
Unai Unai Autarquia SAA Unai 1 ETA - Unai R Filtragdo rapida . & X Cloro residual livre Sim 200 Sim Sim o - - .
convencional hipoclorito em municipio que ndo realiza licenciamento
Sociedade de economia ETA Convencional Tratamento Cloro gés ou
Vazante mista com administragdo  SAA Vazante R Filtragdo rapida . 8 X Cloro residual livre Sim 77 Sim Sim Com licenciamento em nivel estadual
L Vazante convencional hipoclorito
publica
Vazante
Sociedade de economia ETA Convencional Tratamento Cloro e4s ou
Claro de Minas mista com administragdo  SAA Claro De Minas  Claro De R Filtragdo rapida . & X Cloro residual livre Sim 8 Sim Nao N&o requer licenciamento
- . convencional hipoclorito
publica Minas/Vazante
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Tabela 7.2 — Tecnologia de tratamento, condi¢cdo de funcionamento e situacdo do licenciamento para as ETE do TS-4

Municipio

Nome da ETE

Status

Licenciamento Tecnologia de tratamento adotada

Destinagao do lodo

Destinag¢do Biogas

ETE Amanhecer Ativa Licenciada UASB + FBP de alta carga Sem dados Sem dados

ETE Brejo Alegre Ativa Licenciada Sem dados Sem dados Sem dados

ETE Distrito Industrial Ativa Sem dados Outros N3o se aplica Ndo se aplica
Araguari ETE Novo Horizonte Ativa Licenciada UASB + FBP de alta carga Sem dados Sem dados

ETE Piracaiba Ativa Licenciada UASB + FBP de alta carga Sem dados Sem dados

ETE Portal dos Ipés Sem dados Licenciada Sem dados Sem dados Sem dados

ETE Sdo Judas Tadeu Ativa Sem dados UASB + FBP de alta carga Sem dados Sem dados

ETE S0 Sebastido Ativa Sem dados UASB + FBP de alta carga Sem dados Sem dados
Arapord ETE Arapord Ativa Sem dados UASB + FBP de alta carga Aterro sanitario Sem dados

ETE Barreirinho Ativa Em processo UASB + FBP de alta carga Aterro sanitdrio Combustdo direta

ETE Barreiro Ativa Licenciada UASB + filtro anaerdbio Aterro sanitdrio Combustdo direta

ETE Boa Vista Ativa Licenciada Reator UASB Aterro sanitdrio Combustdo direta
Araxa ETE Camud Ativa Licenciada Reator UASB Aterro sanitario Combustdo direta

ETE Central Ativa Licenciada UASB + escoamento superficial Aterro sanitario Combustéo direta

ETE Distrito Industrial Ativa Licenciada Reator UASB Aterro sanitdrio Sem dados

ETE Vila Universitaria Ativa Licenciada Reator UASB Aterro sanitdrio Combustdo direta
Cachoeira Dourada ETE Cachoeira Dourada Ativa Sem dados Irfgtouar:;a:robla +lagoa facultativa + lagoa N&o se aplica Ndo se aplica
Centralina ETE Centralina Ativa Licenciada UASB + Lagoa facultativa Aterro na Area da ETE Combustdo direta
Guarda-Mor ETE Ribeirdo Guarda-Mor Ativa Licenciada UASB + FBP de alta carga N3o se aplica Ndo se aplica
Gurinhatd ETE Gurinhatd Ativa Sem dados Lagoa facultativa N3o se aplica N&o se aplica
Gurinhatd ETE Vila Flor de Minas Ativa Sem dados Tanque séptico + infiltragdo Sem dados Sem dados
Irai de Minas ETE Irai de Minas Ativa Licenciada UASB + FBP de alta carga Sem dados Sem dados
Lagamar ETE Lagamar Sem dados Licenciada Sem dados Aterro sanitdrio Sem dados

ETE1 Ativa Sem dados UASB + FBP de alta carga Aterro sanitdrio Sem dados
Lagoa Formosa ETE 2 Ativa Sem dados UASB + FBP de alta carga Aterro sanitario Sem dados

ETE 3 Ativa Sem dados UASB + FBP de alta carga Aterro sanitario Sem dados
Limeira do Oeste ETE Limeira do Oeste Ativa Licenciada UASB + filtro anaerdbio Aterro controlado ou vala na prépria ETE  Combustdo direta
Monte Carmelo ETE Monte Carmelo Ativa Licenciada UASB + FBP de alta carga Aterro controlado ou vala na prépria ETE  Sem dados

ETE1 Ativa Licenciada Lagoa anaerdbia - lagoa facultativa N3o se aplica N&o se aplica
Nova Ponte ETE 2 Ativa Licenciada Lagoa anaerdbia - lagoa facultativa N3o se aplica N&o se aplica

ETE3 Ativa Licenciada Lagoa facultativa N3o se aplica N&o se aplica
Paracatu ETE Paracatu Ativa Licenciada Lagoa anaerdbia - lagoa facultativa N3o se aplica N&o se aplica

ETE Aerado Ativa Sem dados Tanque séptico + filtro anaerdbio Sem dados Sem dados

ETE Bom Sucesso Ativa Sem dados UASB + FBP de alta carga Sem dados Sem dados
Patos de Minas ETE Major Porto Ativa Sem dados Tanque séptico + filtro anaerdbio Sem dados Sem dados

ETE Patos de Minas Ativa Licenciada UASB + FBP de alta carga Aterro na area da ETE Combustdo direta

ETE Pilar Ativa Licenciada UASB + filtro anaerdbio Aterro na area da ETE Sem dados
Patrocinio ETE Rangel Ativa Sem dados Lagoa facultativa + Lagoa de maturagdo N3do se aplica Ndo se aplica
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ETE Serra Negra Ativa Sem dados Lagoa facultativa + Lagoa de maturagdo N3o se aplica N&o se aplica
Pedrindpolis ETE Pedrindpolis Ativa Licenciada UASB + FBP de alta carga Aterro sanitdrio Sem dados
Perdizes ETE Perdizes Ativa Licenciada Reator UASB Sem dados Sem dados
Presidente Olegario Sem dados Sem dados Licenciada Sem dados Sem dados Sem dados
Santa Vitoria Sem dados Sem dados Licenciada Sem dados Sem dados Sem dados

ETE Aclimagdo Ativa Sem dados Reator UASB Sem dados Sem dados

ETE Cruzeiro dos Peixotos Ativa Sem dados Reator UASB Sem dados Sem dados
Uberlandia ETE Ipanema Ativa Sem dados Reator UASB Sem dados Sem dados

ETE Martinésia Ativa Sem dados UASB + FBP de alta carga Sem dados Sem dados

ETE Uberabinha Ativa Sem dados Reator UASB Sem dados Sem dados
Unai ETE Unai Ativa Licenciada Lagoa anaerdbia - lagoa facultativa N3o se aplica N&o se aplica
Unido de Minas ETE Unido de Minas Ativa Em processo UASB + filtro anaerdbio Aterro na area da ETE Combustdo direta
Vazante ETE Vazante Ativa Licenciada UASB + filtro anaerdbio Aterro na area da ETE Combustdo direta

Tabela 7.3 — Principais informacdes referentes ao eixo de Manejo de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana

Organizagao de Empreendimento no Tipo de destinagdo Regularizacio Local de destinagao Consoércios PGIRS PMSB Cobranga referente aos
catadores i dos RSU g s dos RSU de RSU contemplando RS servigos de RSU
Abadia dos Sim Ndo Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Nao Sim Sem dados
Dourados
Araguari Sim Sim AS AS Néo . No préprio municipio Nao Sim Sim Sim
regularizado
Arapord N3o N3o Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Sim Nao
Araxa Sim Sim AS AS Regular No préprio municipio Sim Sim Sim Sim
Cabeceira N3o N3o Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Sim Sim
Grande
Cachoeira Ndo Ndo Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Sim Sem dados
Dourada
Canapolis Nao Nao uTC uTC Néo . No préprio municipio Sim sem Sim Sem dados
regularizado dados
Capindpolis Sim N3o Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Nao N3o
Cascalho Rico Sim Ndo - AS Regular Uberlandia Sim Sim Sim Sim
Centralina Nao Nao Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim 322105 Sim Sem dados
Coromandel Sim Nado Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Sim Nado
Cruzeiro da Nao Nao Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Nao Sim Nado
Fortaleza
Douradoquara Sim Nao Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Ndo Sem dados
Estrela do Sul Sim N&o Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Ndo Nado
Grupiara Sim N&o Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Nado Ndo Sem dados
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Organizagdo de
catadores

Tipo de destinagcao
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Regulariza¢ao
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de RSU
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PMSB
contemplando RS

Cobranca referente aos

servigos de RSU

Guarda-Mor Sim Ndo UTC UTC Regular No préprio municipio Sim Sim Sim Sim

Guimarania Ndo Ndo - AS Regular Uberaba Sim Sim Nao Sim

Gurinhatd Sim Ndo Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Sim Sim

Ibia Ndo Ndo - AS Regular Uberaba Sim Sim Sim Ndo

Indiandpolis Sim Ndo ASPP AS Regular No préprio municipio Sim Sim Sim Nao

Ipiagu Ndo Ndo Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Nao Nao Sem dados

Irai de Minas Ndo Ndo Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Sim Ndo

Ituiutaba Sim Sim AS AS Nao . No préprio municipio Sim Sim Sim Sim
regularizado

Lagamar Sim Ndo UTC UTC Regular No préprio municipio Sim Ndo Nao Sim

Lagoa Formosa Nao Nao AS+UTC AS+UTC Regular No préprio municipio Sim Sim Nao Sim

lagoaGrande  Nio Nzo uTC uTC Néo No préprio municipio  Sim Sim N3o Nio
regularizado

Limeira do Oeste  Ndo Ndo - AS Regular Iturama Nao Sim Sim Ndo

m:::se Alegre de Ndo Ndo Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Sim Ndo

Monte Carmelo Sim Sim AS AS Regular No préprio municipio Sim Sim Sim Ndo

Nova Ponte Ndo Ndo Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Ndo Nao Sim

Paracatu Sim Sim AS AS Regular No préprio municipio Sim Sim Sim Nao

Patos de Minas Ndo Sim AS AS Nao . No préprio municipio Sim Nao Nao Sim
regularizado

Patrocinio Sim Sim Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Sim Ndo

Pedrindpolis N3o N3o - AS Regular Uberaba Sim Sim Sim Sem dados

Perdizes Sim N3o - AS Regular Uberaba Sim N3o Sim N3o

Presidente - - P s . Sem =

Olegério Nao Nao UTC uTC Regular No proprio municipio Sim dados ao Sem dados

Romaria Ndo Ndo Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim 322105 Sim Sem dados

Santa Juliana Ndo Ndo - AS Regular Uberaba Sim Sim Nao Sim

Santa Vitdria Sim Ndo ASPP AS Regular No préprio municipio Sim Sim Sim Sim

Serra do Salitre Nao Nao Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Sim Ndo

Tapira N3o N3o - AS Regular Uberaba Sim Sim Sim N3o

Tupaciguara Ndo Ndo Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Sim Sim Sem dados

Uberlandia Sim Sim AS AS Regular No préprio municipio Nao Sim Sim Sim

Unai Sim Sim Lixdo Lixdo Irregular No préprio municipio Sim Ndo Sim Sim

Unido de Minas Nao Nao Lixdo Lixdao Irregular No préprio municipio Ndo Sim Sim Nao

Vazante Sim Sim ASPP AS Regular No préprio municipio Sim Sim Nao Sim
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