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1. Quais os objetivos, justificativas e filosofia do programa?

O Programa de Concessao de Unidades de Conservacao do BNDES foi concebido através
de uma 6tica de desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de ampliar as concessoes
desse tipo de ativo no pais, considerando as expressivas belezas naturais do Brasil e o
enorme potencial de alavancagem do ecoturismo, como ferramenta dinamizadora da
economia para as comunidades do entorno através do turismo sustentavel e de atracao de
recursos para a conservacao e preservacao das unidades.

O Brasil conta com um ndmero muito reduzido de unidades de conservacdo concedidas,
face ao universo potencial. De um total de 475' unidades de conservacdo classificadas
como parques naturais (federal, estadual e municipais) de acordo com o SNUC?, apenas
aproximadamente 15 a 20 estdo com sua area de uso publico sob a gestdo da iniciativa
privada.

O potencial da agenda é vasto, com possibilidades de ganhos ndo s6 econdémicos via
ecoturismo, mas principalmente de conservacdo e preservacao para as proprias unidades
e de desoneracdo da maquina publica, que migra a atencdo da gestdo administrativa das
unidades para uma gestdao mais estratégica. A possibilidade de outorgas e os recursos
advindos das atividades de visitacdo e recreacao nas areas de uso publico das unidades
fazem frente as necessidades de investimentos para a conservacdo e preservacao do
ambiente natural. Trata-se, portanto, de um tipico empreendimento baseado nos principios
do desenvolvimento sustentavel, em que ha uma convergéncia dos objetivos econémicos,
ambientais e sociais.

Ainda considerando as nuances do contexto em que o programa esta inserido, vale
ressaltar o historico posicionamento estratégico e reputacao do BNDES na pauta
socioambiental e a crescente preocupacdo da sociedade e das instituicoes publicas e
privadas com as questdes climaticas e ambientais, preocupacdo esta notadamente
acentuada pelo contexto da pandemia do Covid-19. Este cenario, em que ha uma
sensibilidade maior tanto da sociedade quanto do mundo corporativo para as questoes
socioambientais, é propicio para o desenvolvimento de programas como esse, ao passo
que facilita a atracdo de investidores mais qualificados e focados em questdes de meio-
ambiente e das comunidades de entorno diretamente impactadas.

A estruturacdo de projetos de concessbes para os parques, no ambito desse
programa sera realizada em parceria do BNDES com o Instituto Semeia’ e
empresas de consultoria especialistas e tem como pilares:

* Preservacao ambiental,

* Fomento ao turismo sustentavel e

* Geracao de renda e desenvolvimento regional.

' Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Tabela Consolidada de Unidades de Conservagao, 2020. Disponivel em: <
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80229/CNUC FEV20%20-%20B Cat.pdf>

2 SNUC: Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

3 Organizagao sem fins lucrativos que atua desde 2012 no apoio a projetos de governos estaduais, municipais e
federais com o propoésito de desenvolver parcerias entre os setores publico e privado no setor de parques naturais e
urbanos.




2. Qual o papel do BNDES?

Atualmente, o BNDES presta todos os servicos associados a estruturacdo de projetos para
fins de concessao em diversos setores, a saber: saneamento basico, rodovias, portos,
iluminacdo publica, saide, educacdo, seguranca publica e florestas, possuindo atualmente
mais de 130 projetos em sua carteira e uma experiéncia histérica em conducdo de
iniciativas dessa natureza, de forma muito consciente dos beneficios e impactos para a
sociedade. Projetos desse perfil sao complexos e requerem um processo cuidadoso de
estudos multidisciplinares, com um olhar robusto acerca dos direitos e deveres da esfera
publica. Nesse sentido, o BNDES, como instituicao de Estado, se coloca em uma posicao
de articulador entre o publico e o privado, ofertando projetos de interesse de investidores
e que respeitam os direitos e anseios da sociedade.

O poder concedente (Unido, Estados e/ou Municipios) €, via de regra, o contratante de
projetos como esses. No caso especifico do Programa de Unidades de Conservacdo, o
BNDES se coloca como um estruturador de projetos de estudos para a concessdo das
areas de uso publico das unidades de conservacdo para a finalidade de ecoturismo, pela
crenca no potencial da agenda como politica publica para o desenvolvimento sustentavel
do pais.

Deste modo, o poder concedente contrata o BNDES, que por sua vez pode subcontratar
alguns servicos de empresas de consultoria especialistas para apoio a prestacdo do
trabalho. Nao ha dispéndio financeiro por parte do poder concedente, uma vez que o
BNDES efetivamente assume o custo da contratacdo de terceiros durante a realizacao dos
estudos e serd reembolsado pelo licitante vencedor apenas ap6s o leildao do ativo que sera
concessionado. O poder concedente assume a responsabilidade de reembolso do BNDES
nos casos de desisténcia do projeto. A figura abaixo esclarece esse tramite.
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E por que o BNDES atua dessa forma? Por acreditar no potencial de iniciativas de
concessao de ativos especificos como politica publica que desonera financeiramente o
poder publico, além de promover a melhoria da prestacdo de servicos para a sociedade. E
uma forma de facilitar o acesso do poder publico a projetos de qualidade, que
efetivamente atraiam o poder privado, com foco na qualidade dos servicos prestados ao
publico em geral. Além de gerar exemplos de iniciativas bem-sucedidas de parcerias
publico-privadas, estimulando a replicacdo destes modelos pelo mercado de
estruturadores de projetos, ampliando a agenda e os ganhos decorrentes da mesma no
Brasil.



3. Quais os valores aportados pelo BNDES para a execucao do Programa?
Para o programa de Concessao de Unidades de Conservacao, o BNDES dividiu os Estados
interessados em 4 blocos, a saber:

* Bloco 1 - Estado do RS

* Bloco 2 - Estado de MS, GO e AM
* Bloco 3 - Estado de MG e SC

* Bloco 4 - Estado de BA, PEe TO

Dos 9 Estados interessados, até a presenta data, 6 ja assinaram contrato com o BNDES
(BA, PE, TO, RS, MS e MG) e foi possivel ativar todos os contratos de consultores, pois,
conforme clausula contratual, é possivel dar inicio ao contrato dos consultores com pelo
menos 1 Estado efetivamente contratado por bloco.

Nesse caso, o Bloco 1 e 4 ja tiveram os servicos integralmente iniciados através da
prestacdo de servico do consércio de empresas lideradas pela SPIN SOLUCOES
PUBLICAS INTELIGENTES CONSULTORIA LTDA, visto a assinatura de contrato com todos
os estados. O Bloco 2, liderado pela PLANTUC PROJETOS SOCIOAMBIENTAIS, foi
iniciado através da assinatura do contrato com o Estado de MS e o Bloco 3, liderado pela
HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA, através do contrato com o Estado de
MG.

Os valores totais de cada um dos contratos seguem abaixo por bloco de estados. Mas vale
ressaltar que os valores s6 sdo efetivamente pagos a cada uma das equipes de consultorias
a partir de prestacao dos servicos para cada uma das Unidades de Conservacao dos
Estados. Assim, os Estados que ainda ndo assinaram contrato, ndo ensejam obrigacdes de
pagamento do BNDES para os consércios de consultorias. Maiores detalhes acerca do
processo de contratacdo das equipes de consultoria em questio encontram-se
integralmente disponiveis no sitio eletronico do BNDES®.

* Bloco 1-R$ 1.489.000,00
* Bloco 2 - R$ 3.009.051,05
* Bloco 3 - R$ 2.470.000,00
* Bloco 4 -R$ 2.477.950,00

Os valores acima sao referentes aos custos com as equipes de consultoria para a
prestacio dos servicos de estudos para a concessao das respectivas unidades de
conservacao.

Os valores de investimentos estimados para a requalificacao da infraestrutura de uso
publico das unidades de conservacdo serdo gerados pelos estudos em questio, logo o
BNDES ainda nao possui esta estimativa, pois o projeto ainda se encontra em uma etapa
inicial. Contudo, o futuro concessionario podera aportar recursos proprios e/ou recursos
de terceiros, que podem ser ou nao oriundos das linhas de financiamento do BNDES.

4 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/cadastro-consultores/rfi-03-2020-
concessoes-de-parques-naturais
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao




4. Quais os requisitos para a escolha das Unidades de Conservacao do
Programa de Concessao de Unidades de Conservacao?

O primeiro critério foi o interesse dos préprios Estados em conceder a area publica de

parques estaduais e ativos correlatos - jardins botanicos, por exemplo - para visitacdo. Ou

seja, a instituicao abordou todos os Governos Estaduais para identificar aqueles que, num

papel de Poder Concedente, teriam interesse em buscar parceiros privados em torno de

ativos verdes estaduais.

A partir de um apontamento preliminar dos Estados, o BNDES buscou - amparado num
didlogo interno e com apoio técnico especializado de seu parceiro estratégico Instituto
Semeia® - identificar aqueles ativos aptos a unir as melhores condicbes para uma
concessdo bem-sucedida - tanto para dar consisténcia a pauta, como porque o BNDES,
no Programa de Unidades de Conservacao, estava a assumir de maneira diferenciada o
risco de mercado dos projetos. Em termos tangiveis, significou identificar os Parques e
Ativos Correlatos que:

1. apresentassem um plano de manejo vigente/atualizado - para os ativos com plano de
manejo;

2. estivessem em condicbes minimamente razodveis de regularidade fundiaria para se
viabilizar uma visitacdo de qualidade ao publico e, por tabela, o interesse de um parceiro
privado na concessio; e

3. conjugassem boas condicdes de acesso logistico.

Adicionalmente, a partir da lista de unidades de conservacdo proposta pelo Estado, o
BNDES procurou usar uma logica de carteira para organizar um rol que equilibrasse,
consideradas as condicdes presentes, parques mais e outros menos atraentes aos olhos do
poder privado, de modo a que a concessao de parques de grande potencial pudesse gerar
vantagens cruzadas, viabilizando a atracdo de parceiros também para os parques com
mais desafios em termos turisticos, de preservacao, etc.

5. As unidades de conservacao serao privatizadas?

No ambito do Programa de Concessdo de Unidades de Conservacao NAO ha previsao de
privatizacdo. A privatizacdo consiste na venda de ativos e a transferéncia em definitivo
para o parceiro privado, isto é, o poder publico efetivamente vende o bem e perde o
direito de propriedade.

No caso do Programa em questio, a proposta é elaborar estudos para analisar a
viabilidade de concessdo, por tempo limitado, do uso de uma parte da area dos parques
(a ser identificada nos estudos) - a chamada area de uso publico - ou uma concessdo de
servicos turisticos visando a visitacio e melhoria das condi¢cdes de infraestrutura de
visitacao e recreacao para o publico em geral.

Outro aspecto importante a ser destacado é que na concessao, os bens e servicos a serem
explorados serdao devolvidos a Administracao Publica ao final do contrato, seja ele de 15,
20 ou 30 anos.

Deste modo, nao se trata de “venda do parque” ou “privatizacdo da natureza” e sim de
estudos de viabilidade para a concessao dos servicos turisticos do parque, respeitando as
questdes socioambientais.

5 Organizacdo sem fins lucrativos que atua desde 2012 no apoio a projetos de governos estaduais, municipais e federais
com o proposito de desenvolver parcerias entre os setores publico e privado no setor de parques naturais e urbanos.



6. Como funciona a concessao de uma Unidade de Conservacao?

Um dos grandes exemplos de concessao de unidades de conservacdo no Brasil é a do
Parque Nacional de Foz do Iguacu. Em 2019 o Parque recebeu 2 milhdes de visitantes,
apresentando um crescimento de 7% em relacdo a 2018. Gera mil empregos diretos e 15
mil empregos indiretos, tendo uma participagdo de cerca de 30% na geracao de renda da
cidade de Foz do Iguacu.

O parque foi concedido em 1999, antes contava com a gestao exclusiva do ICMBio. Em
mais de 20 anos de concessdao o Parque mais que dobrou o ndmero de visitantes,
saltando de 800 mil/ano em 1999 para os atuais 2 milhdes/ano, registrado no final de
2019 (ano ainda ndo afetado pelos efeitos da pandemia).

Basicamente em uma concessao de parques, o parceiro privado realiza uma série de
investimentos para a melhoria das condicées do parque e fica encarregado das atividades
de gestao administrativa e comercial das atividades de visitacdo e recreacdo e para tal
deve perseguir uma série de indicadores de eficiéncia operacional controlados pelo poder
publico, além de ter obrigacoes a serem cumpridas mediante o contrato de concessao
travado com o ICMBio, no caso de um parque nacional, ou com as secretarias ou
institutos de meio ambiente dos Estados.

O desenvolvimento das atividades recreativas e de visitacdo sao delimitadas de forma
cuidadosa e respeitando o Plano de Manejo da Unidade, para que os aspectos de
preservacdo e conservacao da natureza sejam garantidos.

Os parques costumam ser bem maiores que suas areas de uso publico, incluindo zonas
que ndo podem ser frequentadas por visitantes. Essas dareas continuam sob gestdo direta
do Estado e a cumprir o papel precipuo de preservacao da natureza, pesquisa cientifica,
etc.

7. Quais as etapas do Programa de Concessao de Unidades de Conservacao do
BNDES?

Conforme ja citado, o Brasil é uma poténcia mundial em ecoturismo, com natureza
exuberante de norte a sul, mas com um potencial enorme ainda a ser explorado. Nesse
bojo, as unidades de conservacao, os parques naturais e urbanos representam importantes
catalisadores do ecoturismo. Considerando esse cenario, o BNDES, como banco de
desenvolvimento sustentavel, enxergou uma enorme oportunidade de desenvolver um
programa amplo de requalificacdo turistica das unidades de conservacdo através da
estruturacdo de projetos publico privados.

O trabalho consiste em apoiar os Estados participantes em todas as etapas dos projetos, a
saber:

* Diagnostico: avaliacio comercial, diagndsticos socioambientais, de engenharia e
arquitetura;

*  Modelo de negocio: elaboracdo das modelagens econdmico-financeiras, desenho
dos planos de negocios e indicadores operacionais;

e Consulta a sociedade: didlogo estruturado com a sociedade civil através de
audiéncias e consultas publicas;

e Consulta ao mercado: promocdo de rodadas de didlogo com potenciais
investidores;

» Ritos de Licitacao: apoio ao Estado durante todas as etapas do rito licitatério até a
realizacao do leilao, ocasidao em que o futuro concessionario sera eleito.



O projeto teve inicio em 11 de janeiro de 2021 e a previsdo inicial é que as etapas de
Diagnostico e Modelo de Negocio finalizem em meados de 2021, com os primeiros
leildes previstos para o primeiro trimestre de 2022, mas essa decisdo cabe a cada um dos
estados. Isto é, o BNDES apresentara a conclusdo dos estudos em meados deste ano aos
Estados participantes e estes deliberardo pelo modelo proposto e continuidade do
processo.

8. Quais as vantagens da concessao de Unidade de Conservacao para a
comunidade de seu entorno?

Trata-se de uma relacao com potencial de ganhos tanto para o poder publico e para o

privado, onde a populacdo do entorno ganha um equipamento turistico e de recreacao

melhor aparelhado, contando com a revitalizacao de trilhas, centro de visitantes,

banheiros, restaurantes, lanchonetes, etc.

Essa revitalizacdo da infraestrutura de visitacio e as possibilidades de novas atividades
recreativas, além de uma maior divulgacao do parque atraem mais visitantes ao longo do
ano, dinamizando a economia ligada ao ecoturismo da regidao do entorno, gerando
emprego e renda para a populacao.

Por sua vez, uma concessdo desonera o poder publico em relacdo aos investimentos e
operacdo da infraestrutura de visitacao, possibilitando uma sobra de recursos e de tempo
para a gestao das atividades de conservacdo e preservacdo da unidade.

Por fim, trata-se de uma oportunidade de negdcio ambiental para o setor privado, que faz
uso de sua capacidade de gestdo operacional e de investimentos em prol de seu retorno
financeiro, respeitando todas as diretrizes que garantem o interesse do poder publico e da
comunidade.

Em resumo, através dos investimentos privados na Unidade de Conservacao, a
comunidade se beneficia através do aumento da oferta de emprego, tanto de forma direta
ao parque, quanto indireta, na cadeia turistica da regido que ganha um reforco. Além de
possibilitar um melhor ambiente de negoécios para o empreendedorismo ligado ao
artesanato local, gastronomia, atrativos culturais da regido, servicos de guia, transporte e
demais atividades ligadas a cadeia do turismo.

8. A comunidade sera ouvida nesse processo?

O Programa ainda se encontra em fase de levantamento de informacoes e de visitas
técnicas nas unidades de conservacdo, para a etapa de Diagnéstico e um dos olhares mais
relevantes da etapa de diagnéstico, é o socioambiental. Neste bojo, serdo identificados os
principais atores sociais e organizacoes representantes da comunidade que tenham
conexao e que sejam afetados por um projeto como esse.

Na sequéncia havera um processo de escuta estruturada desses atores principais e
representantes legitimos, em que serdo identificados os principais anseios, pontos de
atencdo e preocupacdes comunitarias quanto a Unidade de Conservacdo. Estas
informacdes serao consideradas na etapa de modelagem e analisado o que podera ser
incorporado no modelo de negécio proposto para o parque.

Em suma, projetos dessa natureza sdao complexos e requerem um olhar amplo para os
aspectos sociais do entorno, para as questoes de conservacido e preservacdo e para o



interesse do poder publico, sob um prisma de uma analise de viabilidade econémico-
financeira bem estruturada e capaz de atrair o privado para promover os investimentos
necessarios.

O BNDES como uma instituicao publica que tem como missdo o desenvolvimento
sustentavel, através de sua experiéncia historica em estruturacdo de grandes projetos,
espera levar a sociedade bons projetos, capazes de atrair parceiros privados com
qualidade operacional e com preocupacao socioambiental de suas acbes, para que,
através de uma estrutura contratual e modelo de negbcios bem formatado, garanta os
interesses do poder publico e da comunidade.

9. Existem diretrizes sobre atividades de exploracao economicas estimuladas

e vedadas nos parques? E sobre a cobranca de ingresso para entrada?
A diretriz fundamental para fins de pautar eventuais atividades econémicas desenvolviveis
por um concessionario nos parques € justamente o respectivo Plano de Manejo. Ou seja,
pautando-se nesses Planos e em todas as atividades por eles permitidas ou vedadas, é que
o BNDES e seus consultores estdo a desenvolver uma estratégia que compatibilize, a um
sO tempo, a atratividade a potenciais parceiros, a vocacao de cada parque, a criacdo de
uma experiéncia diferenciada para o publico em geral, a construcdo e o fortalecimento de
uma consciéncia ecolégica - aderente, inclusive, aos propositos de criacio daquela
unidade de conservacao -, a sustentabilidade dos parques incluidos no projeto, a
construcdo de sinergias com atividades de fiscalizacdo, pesquisa, etc. que continuardao sob
a égide do Estado e 6rgaos ambientais, dentre outras questoes.

Sobre a cobranca de ingresso, é importante entender que nem sempre sera realidade para
os modelos de negécio a serem desenvolvidos para os diversos Parques. Ha parques que
ndo cobram ingresso e continuardo sem cobrar, ha parques que ja cobram e continuardo
cobrando, outros que passardo a demandar uma cobranca de ingresso. Enfim, esta andlise
ainda sera desenvolvida de acordo com as especificidades de cada caso, tendo em vista a
viabilidade economico-financeira do projeto. O objetivo é desenvolver um servico o
maximo inclusivo dentro de padrbes de experiéncia e qualidade modernos e adequados a
populacdo em geral - inclusive em relacdo a grupos especiais como familias, pessoas
portadoras de limitacbes de mobilidade, idosos, etc. -, levando em conta, claro, a
sustentabilidade financeira do negécio do concessionario, mas sempre respeitando as
premissas de modicidade e acessibilidade aos servicos publicos. Em suma, o BNDES busca
parceiros de impacto que possam implantar bons servicos e que sejam valorizados a
medida que executem uma visdo includente de impactos socioambientais positivos.

10. Qual é o papel dos conselhos gestores dos parques no processo da
concessao? E apos concedida, o BNDES tem alguma diretriz para a
relacao entre os conselhos e a empresa concessionaria?

O envolvimento dos Conselhos Gestores é fundamental para o adequado entendimento

das oportunidades e dos desafios em torno de uma possivel parceria - no fim das contas,

uma concessdo em torno de um parque estadual demanda a conjugacdo das diversas

partes interessadas e suas expectativas, o que passa por um didlogo amplo com o

Conselho. O BNDES esta atento a essa centralidade dos conselhos e planeja se reunir com

cada um desses colegiados a partir de marco e ao longo de todo o projeto. Inclusive, ja

estivemos em conversas com os gestores de cada parque, buscando entender a

composicdo e o funcionamento desses 6rgdos para nos organizarmos melhor para um

primeiro encontro qualificado.



Com respeito a relacdo com eventuais concessionarios, primeiro deve-se entender que a
modelagem do projeto construira um conjunto de indicadores de desempenho e encargos
a serem observados e perseguidos durante todo o periodo de concessdo - relacionados a
uma série de dimensoes sociais, ambientais, comerciais, etc., consideradas fundamentais
pelo Estado, pelo Conselho Gestor, pela Sociedade Civil, pelos 6rgdos de controle, pelos
técnicos envolvidos no projeto. A relacdo de um eventual concessionario com o Governo
e a Sociedade Civil sera disciplinada por um contrato que inclui indicadores claros de
desempenho na prestacdo do servico publico de visitacao. Importante ressaltar que a
concessdo do parque em nada altera as funcbes do Conselho, que prosseguira
funcionando da mesma forma e com as mesmas atribuicbes e competéncias previstas na
respectiva legislacdo.



