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PROCESSO N2 2100.01.0010835/2021-19
1. OBJETO:

O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para elaboracao de estudos de Vviabiidade, levantamentos,
investigacdes, dados, informacbes técnicas, projetos ou pareceres para subsidiar
propostas de delegacbes de servicos, inclusive de concessdo, e/ou de fomento
publico na Area de Protecdo Ambiental Estadual Parque FernZo Dias e no Parque
Estadual da Serra do Papagaio - PESP, para fins de exploracdo econO6mica de
atividades de lazer e visitacdo, bem como servicos de gestao e operacao dos
atrativos existentes e a serem implantados em areas localizadas nos respectivos
parques.

Os estudos consistem na estruturacdo de propostas de delegacdes de servicos e/ou
de fomento publico, mediante a elaboracdo de modelagens econ6mico-financeira,
operacional e juridica e estudos de engenharia e arquitetura.

Os estudos devem se pautar pela premissa de que a APA e o PESP sao locais de
preservacao natural, de interesse cultural e esportivo, bem como de lazer, turismo e
recreacdo, em que toda atividade deve ser de interesse de seus usudrios,
observadas as seguintes diretrizes:

a) Preservar a finalidade original das UCs e seu patrimonio natural, histérico-cultural e
artistico, respeitadas as eventuais limitacdes de tombamentos incidentes, bem como
as normas aplicaveis;

b) Tornar as UCs mais atraentes para o pulblico em geral e a eventuais parceiros;

c) Buscar, sempre que possivel, a desoneracdo da Administracdo Publica, por meio
da exploragcao de fontes de receitas alternativas e da atragao investimentos privados,
tendo em vista a garantia da sustentabilidade financeira dos projetos no longo prazo;

d) Fomentar o uso de areas e edificacdes subutilizadas, buscando o pleno uso dos
equipamentos destinados de lazer, esporte, contemplacdo, cultura, bem estar e
outras areas de interesse, bem como ampliando e aprimorando a qualidade dos
servicos oferecidos;

e) Apontar eventuais condicbes de atrair investimentos proporcionais aos custos
financeiros das parcerias ou projetos;

Os estudos devem apresentar, tanto quanto possivel, solucdes financeiramente
vidveis e que resguardem a maximizacdo do interesse publico, podendo ser
modelados como concessao de uso, permissdes e autorizacdes de uso, parcerias
com organizacdes da sociedade civil, entre outras alternativas juridicamente validas.
Em todos os casos, devem ser demonstrados:

a) A viabilidade econémica dos projetos, com a exposicdo das metas e resultados a
serem atingidos, prazos de execucao e de amortizagao do capital investido, previsao
de receitas acessérias, bem como a indicacdo dos critérios de avaliacdo ou
desempenho a serem utilizados;

b) A vantajosidade econémica e operacional das propostas para a Administracédo e a
melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras
possibiidades de execucao direta e indireta, priviegiando-se a desoneracao dos
cofres publicos; e

c) A conveniéncia e oportunidade da contratacdo dos projetos, mediante identificacao
das razbes que justifiquem a opcdo pelas modelagens juridicas propostas,
considerando a natureza, relevancia e valor de seus objetos.

Os estudos deverdao priorizar a autossuficiéncia econ6mica das propostas,
conjugando as potencialidades, investimentos, e viabiidade das atividades e servicos
em questao, buscando promover a ampliacao e inovacao no escopo de servicos e
atrativos disponibilizados aos visitantes, possibilitando, assim, a melhoria continua na
qualidade dos servicos oferecidos, e deverd compreender todas as dareas e
equipamentos da APA, indicados nos itens 1.2 e 1.4, e do Parque Estadual da Serra
do Papagaio, indicados no itens 1.7 e 1.9 deste Termo de Referéncia.

1.1. A Area de Protecdao Ambiental Estadual Parque Ferndo Dias:



O Parque Fernao Dias foi inaugurado em 04 de maio de 1980, como um parque
urbano abrangendo os municipios de Betim e Contagem. O imével com area total de
1.300.000,00m2, é constituido por duas areas: Area 1 com 985.849,00m2 (matricula
29.960) e Area 2 com 314.151,00m2 (matricula 29.957).

A drea, que atualmente encontra-se subutilizada e fechada para visitacdo, ja foi objeto
de um MASTERPLAN que indicou uma gama de acles de revitalizagcdo, além de
realizar um amplo diagnéstico do local. Os documentos se encontram anexos ao
presente Termo de Referéncia (Anexo Il - Diagnéstico Parque Ferndo Dias e Anexo
IV - Pré-Projeto Parque Ferndo Dias) e deverdo ser levados em consideracado.

Em 20 de dezembro de 2016, a Area 1 foi transformada em unidade de conservacao,
por meio da Lei estadual no 22.428/2016 que criou a Area de Protecdo Ambiental
Estadual Parque Fernao Dias. Inserida no vetor oeste da Regido Metropolitana,
representa um grande potencial para o contexto local e metropolitano, devido a
significativa extensdo de &rea verde localizada préxima a importantes centros
urbanos e industriais do estado.

Conforme apontado pelos estudos do MASTERPLAN, a revitalizagao da APA Estadual
Parque Fernao Dias possui uma importante funcao de aumentar a oferta de
atividades turisticas, culturais, de esporte, lazer e servicos publicos, visando
promover a uma reestruturacdo territorial, o aumento da qualidade de vida da
populacéo local e, principalmente, a inclusdo social de uma parcela da populacdo de
baixa renda desses municipios. Como é sabido, Contagem e Betim sdo municipios
com grande participacdo no PIB de Minas Gerais, estdo entre os cinco municipios
com as maiores populacées do Estado e possuem relativamente poucas unidades de
conservacao, fatores estes que incrementam ainda mais o potencial de
aproveitamento da area.

Atualmente, a degradacdo da APA Estadual Parque Ferndo Dias gera problemas de
seguranca publica, pois é um espaco estrategicamente localizado - entre a via
Expressa de Contagem e a BR 381 - que vem sendo subaproveitado jd que ndo ha
integracdo da APA com seu entorno. Verifica-se conflito entre vegetacdo e areas de
uso em virtude da auséncia de tratamento e controle paisagistico, processos
erosivos, degradacao da lagoa anteriormente existente, desenho urbano pouco
definido prejudicando a organizacao e setorizagao das diferentes atividades
realizadas no parque, fragmentacao espacial, desarticulacdo entre zonas de
equipamentos e ambientes essencialmente naturais, ocupacoes irregulares, estrutura
vidria interna mal articulada, acesso e articulacdo deficientes, auséncia de iluminacao
e de estacionamento para visitantes.

Por outro lado, hd abundancia de recursos naturais e trechos de topografia suave
que podem ser objeto de intervencao. A revitalizagao da APA Estadual Parque Fernao
Dias possui uma importante funcao de aumentar a oferta de atividades turisticas,
culturais, de esporte, lazer e servicos publicos, tais como anfiteatros, quadras
poliesportivas, equipamentos urbanos e comunitdrios, etc. Além disso, estas
atividades contribuem para promover a inclusao social de uma parcela da populagao
de baixa renda desses municipios. Espera-se que a parceria melhore a qualidade de
vida da populacdo local, uma vez que proporcionard maiores possibilidades de
cultura, lazer em meio a natureza e recreacdo para a populacao local e dos visitantes.

O Plano de Manejo da APA estd em elaboracdo, com previsdo de conclusdo no
segundo semestre de 2022.

1.2. Area de Delegacao



AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL PARQUE FERNAO DIAS
LEI: 22.428 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2016
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1.3. Localizacdo e Acesso

A APA Estadual Parque Ferndo Dias localiza-se nos municipios de Contagem e Betim,
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. A UC estd a 50km do Aeroporto
Internacional de Belo Horizonte (Confins).

A area confronta com apenas duas vias, por onde sdo realizados os acessos, ambos
em Contagem. O principal é feito pela Rua Rio Comprido, via coletora, em frente a
PUC Contagem. E o secundario é realizado pela Rua Doze, via local, limitrofe ao bairro
Riacho 3, que continua como estrada rural e se articula com a BR-381.

1.4. Infraestrutura Existente
A APA Parque possui as seguintes estruturas e equipamentos:
1. Portaria e Sede Administrativa;
. Pista de Bicicross;
. Velédromo;
. 02 conjuntos de quadras poliesportivas;
. Mirante;
. Trilhas;

. Campo de Futebol;
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. Saldo Lazio Angelo Frederico (Grupo de Convivéncia Estrela Dalva — Terceira ldade).

1.5. Atrativos da APA Estadual Parque Fernao Dias

A APA conta com recursos naturais abundantes, com destaque para a vasta flora
nativa e suas espécies de grande porte.

Além dos espacos ja implementados, como as quadras poliesportivas, o campo de
futebol, o veldédromo (Unico do Estado), a pista de bicicross, o playground, as trilhas
e o0 saldo de eventos, a APA Parque dispde de grandes areas livres que tém
capacidade para receber atividades relacionadas ao turismo, lazer, cultura e a




ed'ucac;éo ambiental.

Outro fator que aumenta o potencial de uso e ocupacao do espaco é a proximidade
ao tecido urbano, a Pontificia Universidade Catélica e a Companhia da Policia Militar.

1.6

O PESP foi criado pelo Decreto n? 39.793, de 5 de agosto de 1998 e possui area total
de 25.888 ha de extensao, conforme limites redefinidos pela Lei 23.774/2021.
Localiza-se na Serra da Mantiqueira, considerada uma das &reas prioritarias para
conservacao da biodiversidade em Minas Gerais. Trata-se de uma das maiores e
mais importantes cadeias montanhosas do pais e abrange parte dos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. A altitude média do Parque é de 1744 metros.
Trata-se de um dos maiores remanescentes de Mata Atlantica do Estado e possui
formacdes mistas de campos, matas e florestas de araucéria, sendo a Unica area
com essa tipologia vegetal em Minas Gerais.

O Parque Estadual da Serra do Papagaio - PESP

A porcao sul do PESP faz divisa com o Parque Nacional do Itatiaia, administrado pelo
ICMBIO, o Parque Estadual da Pedra Selada-R] e 15 RPPN’s, formando um
importante corredor ecoldégico que conecta as florestas do estado de Minas Gerais as
presentes na Serra do Mar dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A Unidade esta
totalmente inserida na Area de Protecao Ambiental Federal da Serra da Mantiqueira
(APA Mantiqueira), integrando o Mosaico Mantiqueira criado em 2006, que abrange
cerca de 729.138 hectares. O PESP também esta inserido na Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica. Aproximadamente 100 km dentro da UC estdo inseridos na Trilha de
Longo Curso Transmantiqueira, que possui 700 km.

O Parque possui plano de manejo, elaborado em 2012, e teve seu plano de uso
publico revisado em 2016 (Anexo V - Plano de Manejo e Uso Publico PESP). Nao hé
cobranca de ingressos para visitacdo - existem taxas apenas para hospedagem nos
chalés. Ndo hd controle de entrada e o nimero de visitantes é calculado por meio de
registro de visitacdo remoto, que atinge uma pequena parte do publico que visita a
UC. Em 2019, foram estimados 3.389 visitantes no Parque por esta metodologia.

1.7 Area de delegacao
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Os estudos deverdo contemplar a area total do parque, listando aquelas




sdo relevantes e estratégicas para a delegacdo de servicos no Parque. O modelo de
parceira proposto, contudo, deverd considerar apenas as &reas escrituradas e
registradas em nome do IEF e do Estado de Minas Gerais, bem como aquelas em
processo de compensacao ou em outro processo de legitimacao da posse.

1.8 Localizacdo e acesso

Os municipios de abrangéncia do Parque sdo Alagoa, Aiuruoca, Baependi, Itamonte e
Pouso Alto. O acesso a Fazenda Santa Rita, sede do Parque situada em Baependi, é
feito pelos municipios de Alagoa e Itamonte.

O PESP estd muito bem localizado através de rodovias (BR 116, BR 381, BR 354, BR
267 e BR 040) entre as capitais de Sao Paulo (485km), do Rio de Janeiro (348km) e
de Belo Horizonte (413km). Ndo h& acesso via 6nibus até a UC. O terminal rodovidrio
de Sdo Lourenco fica a 77 km do Parque e é a melhor opgao de conexdo rodoviaria.
O aeroporto de Varginha fica a 200km, sendo o mais préximo com voos comerciais
regulares.

1.9 Estruturas existentes
O Parque possui as seguintes infraestruturas e equipamentos:

e Sede administrativa;

e Residéncia institucional;

e Centro de pesquisa com alojamento;

e Chalés para hospedagem de visitantes (Chalé das Araucdrias e Abrigo do Vale);
e Heliponto;

e Centro de manutencao;

e Casa de apoio ao guarda parque/casa sede da policia ambiental;

e Sanitérios.

e Almoxarifado.

As trihas destacadas a seguir encontram-se parcialmente sinalizadas e
possuem algumas estruturas: Trilha do Vale das Araucérias, Trilha do Pico do Chorao,
Trilha do Pico do Papagaio, Trilha da Cachoeira do Juju, Circuito Santa Rita - Estrada
da Bahia, Trilha da Vargem - Careta, Estrada dos Garcias.

1.10 Principais atrativos

O Parque possui enorme potencial para visitacdo turistica. Foram mapeadas mais de
50 trilhas, com mais de 260km, e 50 atrativos ao longo da area abrangida pelo
parque. Os pontos de visitacdo em geral encontram-se distantes uns dos outros,
situacdo propicia a realizacdo de travessias pelos turistas. Dentre os principais
atrativos podemos destacar: Pico do Papagaio (2045 m) e redondezas, incluindo a
Pedra Quadrada, Pedra Redonda, Pico do Santudrio, Crista do Tamandud (2250
metros), Alto do Bandeira, Pico do Canjica e Retiro dos Pedros. Entre Itamonte,
Alagoa, Baependi e Pouso Alto cita-se o Pico do Santo Agostinho, o ponto mais
elevado do parque, com 2.359m de altitude. Em Baependi destaca-se o Pico do
Careta (Morro do Chapéu - 2007 m), Chapadao, Canjica, Chorao, Vale das Araucérias
e Cachoeira do Charco. Outros atrativos muito procurados para visitacdo sdao o
Complexo da Cachoeira do Juju (Baependi) e a Cachoeira dos Garcias (Vale dos
Garcias/Aiuruoca).

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

O presente Termo de Referéncia tem por objetivo apresentar as diretrizes para a
contratacao de estudos de viabiidade, levantamentos, investigacdes, dados,
informacdes técnicas, projetos ou pareceres para subsidiar propostas de delegacdes
de servicos efou fomento publico na Area de Protecdo Ambiental Estadual Parque
Ferndo Dias e no Parque Estadual da Serra do Papagaio - PESP (doravante
denominados ESTUDOS), para fins de exploracdo econdmica de atividades de lazer e
visitagao, bem como servigos de gestdao e operacao dos atrativos existentes e a
serem implantados em areas localizadas na APA e no PESP.

Tal projeto pauta-se na iniciativa do Governo de Minas Gerais para melhoria da gestao
das Unidades de Conservacdao (UCs) do Estado - o Programa de Concessdo de
Parques Estaduais 2019-2022 - PARC. O Programa de Concessao em Parques
Estaduais, lancado pelo Governo de Minas em 11 de abril de 2019, pretende
contribuir para a inovacdo na gestdo das éareas protegidas do Estado de Minas
Gerais, atraindo investimentos, gerando empregos, ampliando os recursos humanos
e financeiros a serem empregados na conservacdo ambiental e sensibilizando grande
parcela da sociedade quanto a real importancia de manutencao das areas verdes
para a qualidade de vida das geragdes atuais e futuras.



O objetivo do Programa é desenvolver e implantar modelos de parcerias, incluindo
concessao, voltados para o aprimoramento e diversificacdo dos servicos turisticos
ofertados nas UCs estaduais de forma a garantir o cumprimento de seus objetivos
de criacdo, o aproveitamento sustentdvel das potencialidades econémicas existentes,
a maior eficiéncia na gestdo e na conservacao da biodiversidade, bem como a
geracao de beneficios sociais e econdmicos para as comunidades do seu entorno.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (2012) em
Relatério Final de Auditoria Operacional sobre as Unidades de Conservacdo Integral,
enfatizou a importancia da melhoria da infraestrutura das unidades de conservacao e
dos beneficios oriundos da parceria com a iniciativa privada para tal:

Segundo Medeiros et al. (2011), viabilizado o uso publico dessas
unidades, diversos estabelecimentos comerciais sao diretamente
beneficiados, como hotéis, pousadas, restaurantes, lojas de
conveniéncia e transporte local e regional, gerando renda e
empregos diretos e indiretos.

(...)

Cite-se, a titulo de exemplo, a boa infraestrutura existente nos
parques das cidades de Punta Arenas e Puerto Natales no Chile e
El Bolsén, Bariloche e Los Antiguos na Argentina, permitindo-se ao
visitante a pratica do montanhismo, o turismo gastronomico,
passeios de bicicletas e caminhadas. No interior das d&reas
administradas, encontra-se rede hoteleira, restaurantes e rede de
lojas, cujos investimentos foram realizados com o capital privado
em parceria com o setor publico.

A55|m conforme informa o Manual de Parcerias do Estado de Sao Paulo

vez adotada a opgao pela /nclusao inicial do projeto no Programa Estadual de
Parcerias, passa-se a fase de Modelagem, na qual sao realizados os estudos de
viabilidade técnica, juridica e econémico-financeira da Concessao ou da
PPP".

Isto posto, a presente contratacao tem a finalidade de obter estudos técnicos com
vistas a estruturacao destas parcerias para fins de exploracdo econbmica de
atividades, atrativos e servicos turisticos na APA Estadual Parque Ferndo Dias e no
Parque Estadual Serra do Papagaio.

Nesse sentido, o Manual de Padronizacdo de regras chave de parcerias publico-
privadas do Estado de Minas Gerais esclarece também sobre os tipos de estudos
necessarios para a consolidacdo de um contrato de concessao:

A modelagem de um projeto é uma etapa fundamental da
realizacdo de uma PPP, uma vez que nesse momento definem-se o
planejamento e as caracteristicas principais do projeto, bem como
o levantamento de dados e diagndstico e a andlise da viabilidade
econdmico-financeira e técnica para a prestacao de determinado
servico publico por concessao. Dessa forma, é na modelagem que
se prevé a viabilidade do projeto e quais serdo as premissas que
guiarao o projeto em todos os seus aspectos. Para cada projeto
de PPP, deve-se analisar a viabiidade prévia do projeto, as
informacdes existentes (histérico de dados, demanda, custos,
precos, gastos, investimentos projetados, situacdo juridica do bem
publico, aspectos sécio-econdmicos). Basicamente, tal processo
se resumo a duas etapas:

I. Diagndstico: identificacdo detalhada do objeto da PPP, estudo de
empreendimentos similares e de como eles vém sendo
executados; identificacao das limitagbes encontradas nos modelos
identificados, levantamento da legislagdo aplicidvel ao objeto e
identificagcao das limitagdes legais que condicionem o seu
desenvolvimento; descricdo dos passos necessarios a obtencdo
das licencas ambientais, identificacdo do interesse do mercado
pelo projeto e andlise prévia da viabilidade do projeto.

Il. Estruturacdo do modelo basico: caracterizacao pormenorizada
do empreendimento com a definicao dos servicos que se desejam
prover por meio da parceria, das metodologias e tecnologias
aplicdveis, do prazo de duracdo do contrato e do local de
instalacdo do projeto; andlise prévia da viabiidade financeira do
projeto identificacdao e descricao exaustiva dos riscos a que o
projeto estd exposto (matriz de risco); definicdo dos niveis de
servico exigidos do parceiro privado e dos indicadores adotados
para a avaliacdo de seu desempenho (quadro de indicadores de
desempenho - QID).


http://www.parcerias.sp.gov.br/parcerias/docs/manual_de_parcerias_do_estado_de_sao_paulo.pdf

A modelagem de uma PPP, portanto, envolve uma primeira
aprovacao que visa responder a pergunta bdsica de viabilidade
técnica e econdmico-financeira de forma preliminar. Uma vez
constatada a sua viabiidade preliminar, a Unidade PPP,
conjuntamente com o érgao publico interessado pela concessdo
do servico publico estabelece o planejamento da fase de
modelagem propriamente dita, que envolverdo os estudos de

viabilidade econémico-financeira, técnica, operacional e juridica.

Portanto, o presente Termo de Referéncia foi estruturado de forma a contemplar
estudos de viabiidade econémico-financeira, técnica, operacional e juridica
necessarios para estruturar um contrato de concessdo ou propostas de delegacdes
de servicos, conforme a experiéncia nacional e estadual.

Vale ressaltar que o estado de Minas Gerais possui um dos maiores Sistemas
Estaduais de Unidades de Conservacdo (SEUC) do pais, composto por um total de 93
unidades de conservagao, totalizando aproximadamente 3,5 milhdes de hectares de
areas protegidas. Estas unidades desempenham papel fundamental na preservacao
da biodiversidade, além de representarem um relevante papel junto a sociedade, na
valorizacdo do ecoturismo, da educacdo ambiental, contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel, dentre outros.

Atualmente a gestdo dessas UCs é feita exclusivamente pelo poder publico, com
destinacdo de recursos publicos para sua operacao e manutencao. Diante do atual
cendrio de crise fiscal e econdmico faz-se necessdria a busca de estratégias
alternativas para gestdao dessas unidades, propiciando a reducao de custos de
gestdo e implantacao das mesmas e, concomitantemente, garantindo o cumprimento
dos seus obijetivos.

Torna-se imprescindivel, portanto, identificar novos formatos de gestao, envolvendo,
por exemplo organizaces da sociedade civil e empresas privadas, sem perder o foco
na busca pela melhoria no controle e qualidade socioambiental da UC, levando
sempre em conta os objetivos pelos quais as UCs foram criadas e a legislacao
ambiental.

Um empreendimento bem gerido, integrado a comunidade local e que, além da
sustentabilidade econO6mica, tenha metas claras de conservacao e educacao
ambiental, potencializa as chances de uma UC cumprir sua funcao socioambiental. O
turismo sustentavel é uma ferramenta que permite alavancar recursos - atualmente
escassos - para a manutencdo de um nivel eficiente de conservacdo dos parques. De
acordo com as “Contribuicdes do Turismo em Unidades de Conservacdo Federais
para a Econom|a BraS|Ie|ra

|versas[contr|bU|coes economicas_turismo_2018.pdf), a cada R$ 1,00 investido nos
parques, R$ 7,00 retornam para a economia, seja na geracdo de emprego, renda ou
vendas.

Estudo realizado pelo WTTC corrobora a importancia econémica do setor de turismo,
revelando que o mesmo representa 8,1% do total do PIB e 7,5% do total de
empregos no Brasil. Em Minas Gerais, o setor representa 12,5% do PIB e 7,9% dos
empregos, conforme dados do Observatério do Turismo.

Trata-se de um mercado em expansao, notadamente no segmento de natureza.
Entre 2014 e 2019, o nimero de visitantes em unidades de conservacao em Minas
Gerais cresceu 20,8% ao ano. Considerando que o fluxo turistico em Minas Gerais foi
de 30.393.205 pessoas em 2019, e que, de acordo com a pesquisa da demanda
turistica realizada pela SECULT, 38,6% dos turistas que visitam o estado buscam
atividades relacionadas a natureza, percebe-se que existe um robusto mercado
consumidor interessado em visitar unidades de conservacao, razao pela qual é
imperiosa pensar em melhorias de gestao das UCs.

Nesse contexto, o Programa pretende promover uma acao integrada com parceiro
privado capaz de propiciar aos visitantes servicos turisticos diversificados, além do
aprimoramento da gestdo das UCs, indispensdvel a conservacao e preservacao
ambiental.

Dessa forma esses locais cumprirdo seus objetivos, como a manutencdo do
microclima, a consolidacdo de um local de lazer voltado para o bem-estar da
populacao e a oportunidade de os visitantes terem uma educacao ambiental mais
sélida ao conhecerem e vivenciarem a biodiversidade da regido.

Espera-se com o Programa, principalmente, o aprimoramento da gestao e uso das
dreas naturais protegidas, permitindo que essas unidades cumpram os seus
objetivos de desenvolvimento social e preservacdo do ecossistema; estruturacao das
Unidades de Conservacao contempladas, com oferta de servicos adequados aos
visitantes; ampliacdo do ndmero de visitantes nas Unidades, representando um
importante impacto nas economias regionais, gerando empregos, renda e
valorizacdo dos ativos ambientais; e maior eficiéncia nos gastos publicos para gestao


https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/publicacoes-diversas/contribuicoes_economicas_turismo_2018.pdf

de unidades de conservacao no Estado, concentrando as atividades do poder publico
na promocao da conservacao ambiental.

3. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE E TIPO DE LICITAGAO

7

Como é sabido, a estruturagao de propostas de delegacdes de servicos e/ou de
fomento publico, mediante a elaboracdo de modelagens econémico-financeira,
operacional e juridica e estudos de engenharia e arquitetura, consiste em servico de
natureza intelectual complexo, cuja execucdo pode envolver diferentes métodos,
tecnologias, alocacdo de recursos humanos e materiais. A técnica e o
aprofundamento destes estudos é, portanto, substancial para a estruturacdo de
arranjos contratuais bem-sucedidos.

Nesse sentido, aponta o Guia Prético de Parcerias em Parques, do SEMEIA:

“Na etapa de Estruturacao as investigacdes e andlises realizadas
sdo aprofundadas e transformadas em documentos licitatérios.

Para que isso ocorra é essencial que os 6rgaos do Poder Publico
possam contar com pessoas capacitadas para conduzir projetos
complexos, devendo, portanto, mobilizar as competéncias técnicas
necessdrias a realizacdo dos estudos, seja por meio de equipe
prépria ou de apoio externo. Esses estudos subsidiardo a
elaboracdo dos documentos editalicios que conduzirdo tanto a
selecao do parceiro privado quanto o relacionamento entre as
partes ao longo do contrato.”
(https://semeia.org.br/arquivos/2019 Guia pratico de Parcerias em Parques.pdf

Assim, tendo em vista a multidisciplinaridade e o nivel de especializacao requeridos, e
a auséncia de cargos com esta destinacdo no quadro de servidores efetivos do IEF, a
realizacdo de procedimento licitatério apresenta-se como solucdo para a obtencdo
dos estudos técnicos de modelagem.

Feita essa ponderacao, considerando que ndo se trata de servico comum cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por meio
de especificagbes usuais no mercado, mas sim, um servico exclusivamente
intelectual, e ainda, considerando o valor da contratacdo, entende-se que a
modalidade mais adequada para o certame é a Tomada de Precos.

Com relacao ao custo, estima-se que, com base em pesquisa de mercado, a
contratacdo dos servicos custe R$ 344.943,26, portanto estando dentro da
margem desta modalidade que é de até R$ 1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e
trinta mil reais).

Assinale-se, ainda, que diante do fato dos estudos acerca da viabilidade de parcerias
para a manutencao, gestao e operacao de unidades de conservagao consistirem em
matéria especifica que exige expertise em diversas areas e alto grau de refinamento,
o tipo de licitacdo entendido como adequado é por Técnica e Preco.

Nesse sentido, o Guia Pratico de Parcerias em Parques do Instituto Semeia
recomenda que "além do preco, sejam especificados critérios técnicos para apoiar na
definicdo do melhor consultor, tais como atestados de experiéncia, curriculos da
equipe técnica, plano de trabalho e metodologia proposta". Inclusive, neste Manual o
Instituto Semeia ressalta a importancia de ser valorizado a questdo técnica quando
da contratacao dos estudos, visto que "normalmente as contratacdes sao feitas por
precos e torna-se dificil obter estudos de qualidade dado que as melhores
consultorias poucas vezes se qualificam em processo de concorréncia somente por
preco".

A titulo de exemplo podemos citar a contratacdo feita pelo IEF em 2017, de empresa
especializada para elaboracdo de Estudos Técnicos para Modelagem Operacional e
Financeira para delegacao de servicos de apoio a visitacao publica no Parque Estadual
do Itacolomi (http://www.compras.mg.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=923:concorrencia-no-1501558000045-
2017&catid=21&Itemid=112). Da mesma forma, em 2019, a Prefeitura de Sao José
dos Campos contratou empresa para a modelagem da concessao do Parque da
Cidade, via tomada de pregos, do tipo técnica e preco
(https://servicos.sjc.sp.gov.br/sa/licitacoes/detalhe.aspx?

sec=1,2&sit=1,2,3&mod=1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,17&pag=1&pes=estudos),
e em 2020, no contexto da proposta de desestatizacao conduzido pelo BNDES, o

Banco contratou, via processo seletivo na modalidade técnica e preco, empresas de
consultoria para elaboracao de estudos de suporte ao programa de concessdes de
vinte e seis Parques Naturais do pais
(https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/9d0c2e4c-0f2b-4536-901f-
9feedb362243/Contrato+0OCS+006_2021+Bloco+3.pdf?
MOD=AJPERES&CVID=ns6.cOL).

Em conclusdo, a modalidade mais adequada para a contratacao dos estudos que
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constituem o objeto deste Termo de Referéncia consiste na Tomada de Precos, do
tipo Técnica e Preco, conforme a Lei n° 8.666/1993.

4, DIRETRIZES E PREMISSAS PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS
4.1. Das Diretrizes e Premissas Gerais

As diretrizes e premissas gerais constituem as informacdes e orientagcdes que
deverao ser consideradas como verdadeiras e que serao observadas para fins de
elaboracao dos estudos pelos participantes, nos termos dispostos neste item.

Os estudos deverao observar o disposto na legislacao, nas normas complementares
e nos Planos de Manejos ou estudos ambientais existentes, especialmente no que se
refere as normas de cada categoria de manejo e zoneamento das Unidades de
Conservacgao, sendo vedada a realizacao de quaisquer atividades que venham a
comprometer a protecao e a preservacao ambiental.

Os estudos poderao propor diretrizes para os Planos de Manejo da APA Estadual
Parque Ferndao Dias e do Parque Estadual Serra do Papagaio, sendo que estas
deverdo respeitar a finalidade de conservacao, conforme previsto na legislacéo para
as categorias APA e Parque.

Os estudos deverdo utilizar-se das ferramentas de planejamento de uso publico,
preferencialmente, daquelas disponibilizadas nos Anexos: indice de Atratividade
Turistica das Unidades de Conservacao Brasileiras (ICMBIO); Rol de
Oportunidades de Visitacao em Unidades de Conservacao; Roteiro
Metodolégico para Manejo de Impacto da Visitacdo em Unidades de
Conservacao (ICMBIO).

Os estudos deverdo considerar as areas previstas nos itens 1.2 e 1.7 deste Termo
de Referéncia, privilegiando-se a desoneracao dos cofres publicos e o formato de
concessao de uso, regulamentado pelo Decreto estadual no 46.467/2014.

Para realizacdo deste trabalho, é essencial que se responda as seguintes perguntas
norteadoras:

e Quais os produtos e servicos devem ser considerados para a
delegacao/delegagdes e/ou fomento de servicos de apoio ao visitante na APA e
no Parque, conforme as categorias de manejo e as diretrizes do Plano de
Manejo do PESP?

e Quais os produtos e servicos poderiam ser aproveitados a partir da atualizacdo
do Plano de Manejo do PESP?

e Quais sdo as forcas de mercado que atuam sobre os fluxos turisticos das
regidbes onde se inserem a APA Estadual Parque Fernao Dias e o Parque
Estadual da Serra do Papagaio?

¢ Qual é a capacidade de atracao dos destinos APA Estadual Parque Fernao Dias e
Parque Estadual da Serra do Papagaio (estimativas de fluxo turistico real e
potencial)?

e Qual a capacidade (e/fou o volume) de geracao de receitas por meio das
delegacdes de servicos turisticos e/ou fomento na APA Estadual Parque Fernao
Dias e no Parque Estadual da Serra do Papagaio?

e Qual é o mercado alvo dos produtos e servicos a serem ofertados pela APA e
pelo PESP em parceria com a iniciativa privada e/ou organizacées do terceiro
setor?

e Quais sdo as responsabilidades juridicas, financeiras, sociais e ambientais
impostas para a exploracdo turistica das UCs?

e Qual a qualificacdo minima e ideal necessaria para o(s) prestadores de
servicos/empresas delegadas/organizacdes do terceiro setor?

¢ Quais sdo os investimentos, custos e despesas necessarios para a oferta de
servicos turisticos de qualidade na APA e no Parque?

4.2, Metodologia

A metodologia deverd compreender os métodos a serem empregados para a
obtencao de informagdes, definicao do escopo dos projetos, concepgao, elaboragao
e execucao dos estudos.

A contratada deverd elaborar Plano de Trabalho, no méximo em até 30 dias corridos
apdés a publicacdo do Contrato no DOE, contendo as atividades, cronograma e
proposta de metodologia a serem adotados considerando os produtos previstos
neste Termo de Referéncia. Este plano de trabalho deve ser discutido em reunido
com a equipe do IEF e posteriormente aprovado pelo IEF.

5. DA PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS:



A participacdo de empresas reunidas em consércio no presente procedimento
licitatério serd permitida em funcéo de tratar de um objeto especial, tendo em vista a
possibiidade de as empresas existentes no mercado ndo terem condicdes de
participar sozinhas da licitagao, em razao do objeto contemplar estudos de viabilidade
econOmico-financeira, técnica, operacional e juridica, portanto de cardter
multidisciplinar, demandando profissionais de areas diversas. Observa-se, ainda, que
se trata de um meticuloso e amplo estudo, que demanda aprofundada compreensao
pratica e tedrica.

6. QUALIFICAGCAO TECNICA:

A empresa, individualmente, ou em nome de empresa componente do consércio,
deverd apresentar, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, e fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente contratacdo, além de equipe multidisciplinar
associada. Serd permitido consdrcio, admitindo-se, para efeito de comprovacdo de
capacidade técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado.

A equipe multidisciplinar pode ser composta por administradores, turismdlogos,
advogados, engenheiros, arquitetos e/ou economistas, sendo importante ter um
coordenador da equipe que tenha experiéncia com, no minimo, a elaboracao de 01
(um) projeto que envolve a modelagem de concessdo em unidades de conservacao.

A equipe deverd apresentar comprovacao de experiéncia em suas areas de estudo e
que no conjunto tenham as seguintes experiéncias:

e Comprovada experiéncia profissional em elaboracdo de Estudo de Viabilidade
Econdmica Financeira;

¢ Comprovada experiéncia profissional em estudos de demanda e/ou plano de
negécios de ecoturismo;

¢ Comprovada experiéncia profissional na gestdo de projetos de desenvolvimento
de ecoturismo, turismo de aventura ou turismo de natureza;

e Comprovada experiéncia profissional na elaboracao de estudos de engenharia
ou arquitetura;

e Comprovada experiéncia profissional em elaboracao de editais e chamamentos
puUblicos para projetos de delegacdo de servicos publicos, como concessao,
permissao ou autorizagao, e/ou fomento.

Para fins de comprovacao de experiéncia do coordenador e equipe serdo avaliados
os curriculos referentes aos profissionais componentes da mesma, desde que a
experiéncia descrita e os conteldos dos curriculos estejam devidamente
comprovados por meio da apresentacao de declaracbes e/ou atestados.

Os curriculos a serem apresentados ndo deverdo ultrapassar 3 (trés) paginas por
curriculo emitidas em editor de texto eletrénico, no formato A4 da ABNT, com fonte
Arial, tamanho 12.

Ndo serdo considerados para comprovacdo da equipe, as experiéncias relativas a
servicos ligados a estagio, monitoria, bolsa de estudo ou de atuacao na area de
magistério.

7. CONTEUDO DOS ESTUDOS

As informagdes, bem como toda a correspondéncia e documentos relativos a este
Termo de Referéncia, deverdo ser redigidos em lingua portuguesa, sendo toda a
documentagao compreendida e interpretada de acordo com o referido idioma.

Admite-se o acréscimo de itens para além daqueles abaixo listados, desde que sejam
respeitados os formatos contidos nos itens abaixo, e desde que isso se constitua um
instrumento para ampliacdo do espectro de abordagem ou aprofundamento técnico.

Os estudos apresentados pela contratada deverdao observar e apresentar os
seguintes itens obrigatérios, de acordo com as diretrizes exigidas no item 4.1 - Das
Diretrizes e Premissas Gerais deste Termo de Referéncia:

7.1. Diagnodsticos e Projecoes

Os estudos deverdao contemplar as andlises de mercado e desenvolvimento de
projecbes de crescimento.

Nesta etapa, serd necessdria a identificacdo de possiveis modelos de negdcio a
serem implementados como fonte de receita para cada UC, base para o
desenvolvimento dos estudos de viabilidade econémico-financeira, realizando andlises
de cada atrativo, conjugando as potencialidades, investimentos, e viabildade das
atividades e servicos em questdo.



Ainda, deverd ser elaborado cendrios distintos por atrativo, bem como cenérios que
abranjam a delegacdo da APA e do PESP como um todo, visando a subsidiar a
tomada de decisdo institucional quanto aos melhores modelos a serem adotados. Os
estudos deverdo identificar alternativas de investimentos sob a ética econdmica, que
permitam a exploracao, identificando a remuneracao dos capitais investidos sob
diferentes cendrios, que serd definida conforme a complexidade de operacao,
montante de investimentos necessarios e tempo de retorno do investimento
realizado.

E de fundamental importancia, nesta fase dos estudos, a caracterizacdo do cenério
potencial de usudrios, ou seja, além da projecdo do nUimero de usudrios futuros,
decorrente do crescimento normal, hd de se avaliar o crescimento induzido e
desviado, correspondentes ao volume de visitantes que serdo atraidos em funcao
dos novos empreendimentos, modelos e atividades que serao implantados.

Os estudos deverao abranger os seguintes tépicos para cada uma das UCS:

1. Andlise quantitativa e qualitativa dos publicos atendidos atualmente, se for o
caso, e dos publicos que se pretende atender com a execucao dos projetos,
incluindo perfil e caracteristicas de cada nicho (perfil socioeconémico,
interesses, comportamentos, motivacdes);

2. Apresentacao de cendrios possiveis e vidveis economicamente para a delegacao
de servicos de apoio a visitagdo na APA e no PESP. Deverd apresentar
minimamente 03 (trés) cendrios futuros para cada UC com base em estimativas
de visitacdo ao longo do periodo definido para a exploracao dos servicos que
serdo objeto de delegacao;

3. Estudo de demanda, com projecao do nimero de visitantes para todos os anos
de delegacdo, bem como a andlise da sazonalidade da visitacdo, respeitando
qualquer limitagao prevista;

4. Precos atuais, se for o caso, e previsdes de reajuste para cada unidade de
negécio, equipamentos e atividades a serem exploradas;

Receitas potenciais da APA e do PESP;
Despesas operacionais da APA e do PESP;

Os equipamentos ja existentes e as atividades turisticas potenciais na APA e no
PESP;

8. Possibilidades quanto as novas unidades de negdcio, equipamentos e atividades
a serem exploradas em cada UC;

9. Outros itens que tenham relevancia na andlise atual da demanda, se for o caso,
e nas projecOes futuras;

10. Identificacdo de parcerias com instituicdes no apoio as acdes de uso publico;

11. Avaliacdo se as infraestruturas existentes em cada UC sao adequadas para
atividades turisticas;

12. Listar as dreas no PESP que sdo relevantes e estratégicas para a delegacao de
servicos no Parque;

13. Possibilidades de mercado relativas as caracteristicas das regides, como
eventos de turismo, feiras, acdes de publicidade, dentre outros;

14. Detalhar as atividades comerciais, publicitdrias e de operacao e logistica vidveis
na APA e no Parque.

Para a andlise de fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessérias ou de projetos associados, pode-se considerar a realizacdo de eventos
esportivos, culturais ou de entretenimento, a exploracdo de estacionamentos,
lanchonetes, restaurantes, pontos fixos ou méveis de venda de comida e bebida,
lojas, servicos de aluguel de bicicletas e demais equipamentos esportivos e de lazer,
servicos de foto comercial, acdes de marketing, comercializacao de direitos de nome
(naming rights), exploracdo publicitdria, telecomunicacdes e de servicos, entre
outros.

Para a andlise da exploracao de eventuais atividades, deve-se considerar as
limitagdes fisicas e de publico da APA e do PESP, bem como respeitar o patriménio
histérico-cultural, da paisagem urbana, da fauna e da flora, a seguranca e do
conforto dos usudrios, atentando-se para o disposto nos Planos de Manejo (sendo
que o da APA esta em fase de elaboracdo).

7.2. Modelagem Operacional

A modelagem operacional é compreendida como o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar as
implantacdes propostas para cada UC, devendo levar em consideragdo a prestacao
dos servicos considerados em cada modelagem operacional. Ela deverd contemplar



estudos de engenharia e arquitetura, que consiste no anteprojeto (AP), ou seja,
documentos técnicos que permitam a caracterizacdo das intervencbes propostas e
sua viabilidade técnica, bem como estimativa dos custos e prazos de execugao.
Devem ser considerados os componentes e instalagdes ja existentes em cada UC,
bem como investimentos e obras jd executadas pelo Estado/IEF e aspectos de
impacto ao patriménio histérico e ambiental.

Os estudos relativos aos cendrios escolhidos devem contemplar os seguintes
requisitos minimos para cada UC:

1. Andlise preliminar das questdes ambientais ligadas as areas totais da APA e do
Parque, principalmente aquelas relacionadas as instalacdes e equipamentos a
serem instalados;

2. ldentificacdo e detalhamento das solucbes técnicas de engenharia e arquitetura
escolhidas para os projetos, apresentadas de forma global com identificacao
precisa de seus elementos constituintes;

3. Requisitos técnicos e operacionais minimos, globais e localizados, para as
atividades a serem implementadas em cada UC, todas suportadas por Memoria
de Célculo;

4. Previsao de medidas de manutencao para as edificacbes existentes visando
atender as condicbes necessdrias para a retomada da capacidade funcional e
preservacdo das caracteristicas originais das edificacbes e prevenir a perda de
desempenho devido aos desgastes dos seus sistemas, pecas ou acao do
tempo, sem, no entanto, alterar as condicdes das edificacdes existentes;

5. Plano de implantacao, dimensionamento e caracterizacao das intervencdes e
construcdes previstas, contemplando os conceitos de construcdo sustentavel,
de acessibilidade universal, logistica reversa dos equipamentos a serem
substituidos ou descartados, e destinacao adequada de residuos;

6. Planta baixa, desenhos e memoriais das intervencdes propostas;

Indicar e especificar os Servicos, Materiais e Equipamentos a serem
incorporados as solucdes propostas;

8. Orcamentos e Cronogramas Fisico-Financeiros pelo prazo das concessdes dos
investimentos necessérios a implantacdo dos projetos, discriminados em seus
principais itens (materiais, equipamentos, obras civis, despesas ambientais,
aprovagOes e licenciamentos, dentre outros), especificados em Planilhas
Orcamentdrias com os custos e quantidades. Devera ser adotada a Planilha de
custos referéncia do Estado de Minas Gerais, disponivel em
http://www.infraestrutura.mg.gov.br/municipio/consulta-a-planilha-de-precos-
seinfra;

9. Descricao dos impactos gerados, contendo detalhamento sobre impactos
fisicos, sonoros e biolégicos.

E desejavel que as modelagens de engenharia considerem métodos construtivos
modernos, garantindo padroes de qualidade dos materiais e servicos, com
acabamentos durdveis e adequados para os servicos objeto deste Termo de
Referéncia.

7.3. Modelagem Econdmico-Financeira

A modelagem econdmico-financeira da APA e do PESP deverd contemplar estudos da
viabilidade e sustentabilidade dos projetos do ponto de vista econémico-financeiro,
que incluird demonstracao dos resultados quantitativos estimados para os projetos,
previsao de investimentos, prazo das delegacbes e/ou parcerias, vantagens
econOmicas para o Estado, entre outros.

7.3.1. Eixo 1: Estudo de viabilidade econdmico-financeira (avaliacdo financeira)

Esta parte consiste em relatério explicativo da modelagem financeira proposta para
cada UC, contendo a justificativa de todas as premissas utilizadas nos estudos, e a
entrega de um Plano de Negdcios referencial para cada UC. Além disso, deverd
contemplar os seguintes itens para a APA e o PESP:

Premissas macroecondmicas e financeiras;

Premissas fiscais e tributarias;

3. Descricdo e dimensionamento das fontes de receitas (principais e acessoérias),
com respectivas premissas e com base em projecao de cendrios de demanda;

4. Andlise de utilizacdo de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
projetos associados;

5. Dimensionamento de custos e despesas, discriminando-os entre fixos e
variaveis (OPEX);



6. Cronogramas fisico-financeiro detalhado dos investimentos (fixos e pré
operacionais, iniciais e reinvestimentos), por etapa e por fase de implantacao,
caso haja, incluindo os prazos para obtencao das licencas de instalacao e
operacao, se aplicavel (CAPEX);

Descricdo das estruturas de capital (préprio e de terceiros);

8. Descricdo do tipo de divida e dos instrumentos financeiros utilizados
(empréstimo-ponte e/ou longo prazo, sénior e/ou subordinada, empréstimos
bancaérios, utilizacdo de valores mobilidrios, melhorias de créditos, linhas de
crédito de fomento ao turismo etc.), montante, prazo e condicdes (caréncia,
método de amortizacao, periodicidade de pagamento, garantias, periodicidade
da liberacao do recurso, entre outros);

9. Premissas para projecao de capital de giro;

10. Premissas para a recuperacao dos investimentos por parte dos acionistas ao
longo do prazo (distribuicao de dividendos, reducao de capital, entre outros);

11. Valores e condicoes a serem pagos por eventuais outorgas considerando
cendrios e as consequéncias associadas ao descumprimento dos parametros
de desempenho, conforme sistemas de Mensuragao de Desempenho a serem
desenvolvidos;

12. Valores com seguros, quando for o caso;

13. Avaliacao e justificativa para os prazos de delegacdes e/ou parcerias adotados,
considerando os requisitos legais, a remuneracao dos parceiros privados e o
desgaste das infraestruturas;

14. Avaliagdo e justificativa para as taxas internas de retorno (TIR) adotadas;

15. Andlise econémica da modalidade de contratacdo mais vantajosa para o IEF,
referente a cada UC, considerando os aspectos de custo-beneficio, custo de
oportunidade, “Value for Money”, dentre outros;

16. Valores e prazos das delegacdes e/ou parcerias;
17. As atividades comerciais, publicitarias e de operacado e logistica de acordo com
0s modelos de negécio a serem propostos.

Caso algum dos itens supracitados ndo se mostre tecnicamente compativel com os
melhores modelos a serem adotado, a contratada deve justificar quando do envio
dos estudos.

7.3.2. Eixo 2: indices financeiros esperados dos projetos
Além disso, deverao ser demonstrados os principais resultados esperados dos
modelos financeiros propostos para cada UC na forma dos itens abaixo:
1. Resultados econémicos - Fluxo de Caixa Descontado dos Projetos e dos
Acionistas;
Taxa Interna de Retorno dos Projetos e do Equity (TIR);
Alavancagem financeira maxima;
indice de Cobertura dos Servicos de Divida (ICSD) anual e médio;
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Producdo de indicadores a exemplo de exposicdo maxima, custo
médio ponderado de capital (WACC), payback, entre outros;

6. Outras informacdes que julgarem necessdrias.
Caso algum dos itens supracitados ndo se mostre tecnicamente compativel com o

melhor modelo a ser adotado, a contratada deve justificar quando do envio dos
estudos.

Todas as diretrizes, previstas no item 4.1 (Das Diretrizes e Premissas Gerais) deste
Termo de Referéncia, deverdo ser incorporadas e evidenciadas na elaboracdo de
planihas que serdo entregues junto aos relatérios e compondo os seguintes painéis
para cada UC:

Painel de controle (sumario);

Demonstracao de Resultado de Exercicio;

Balanco Patrimonial;

Demonstracdes de Fluxos de Caixa Diretos e Indiretos;

Termos e condicdes da outorga;

Investimentos e manutencdes periddicas (CAPEX);

Depreciacdes e amortizacdes;
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Termos e condicdes de financiamento;



9. Receitas, detalhadas por linhas de negécios, tipos de produtos e/ou servicos
prestados, com a respectiva quantidade e precos praticados;

10. Custos de operacao e manutencao (OPEX);
11. Custos médios ponderados de capital (WACC);
12. Outras que se julgarem necessarias.

Caso algum dos painéis supracitados ndo se mostrem tecnicamente compativeis e
necessarios com os melhores modelos a serem adotados, a contratada deve
justificar quando do envio dos estudos.

7.4. Modelagem Juridica

Os estudos deverao apresentar modelagem juridica no modelo de delegacao que se
mostrar mais adequado para cada UC.

A modelagem juridica para cada UC devera cumprir o que segue:

7.4.1. Eixo 1: Desenho e estruturacdo do modelo juridico proposto para cada
uc

A Modelagem Juridica referente ao desenho e estruturacdo do modelo juridico
apresentado para cada UC deverd apresentar:

1. Anadlise juridica institucional, legal e regulatéria pertinentes aos projetos, incluindo
aspectos regulatérios ambientais, de patriménio histérico, de zoneamento, de
transito e quaisquer outros aspectos de natureza juridico regulatéria aplicaveis;

2. Benchmarking internacional e nacional de delegacdes e parcerias em Unidades
de Conservacao;

3. Andlise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais da Administracao
Plblica Estadual necessérios e condicionantes da publicacdo do edital dos
projetos, indicando as ferramentas juridicas necessdrias para as solucdes
propostas e formulando suas respectivas minutas, inclusive para fins de
alteracao legislativa, caso necesséria;

4. Indicacao e elaboracdo de minutas das ferramentas juridicas necesséarias ao
modelo indicado para cada UC, tais como: contratos, termo de parceria,
autorizacdo para exploracao de bens e servicos ou contrato de programa, etc.;

5. Pareceres juridicos que demonstrem a viabilidade do modelo indicado para cada
ucC.

Caso algum dos itens supracitados ndo se mostre tecnicamente compativel e
necessario com o melhor modelo a ser adotado para cada UC, a contratada deve
justificar quando do envio dos estudos.

7.4.2. Eixo 2: Mensuracao de desempenho

O projeto devera conter um Sistema de Mensuracdo de Desempenho para cada UC,
dispondo de um conjunto de indicadores para a avaliacdo do desempenho
dos delegatédrios, proporcdes desses indicadores, o impacto nos sistemas de
pagamento, se possivel, bem como a metodologia de mensuracdo desses
indicadores.

1. O Sistema de Mensuracdao de Desempenho deve indicar as premissas de
modelagem para cada UC, metodologias empregadas e aspectos técnicos
pertinentes;

2. Os indices serdo graduados em niveis de qualidade (por exemplo, muito bom,
bom, ruim, muito ruim), e mensurados separadamente, de modo a caracterizar
de maneira mais fiel possivel a qualidade da prestacao dos servicos delegados;

3. Deverd estar explicito para cada indicador seu objetivo, sua forma de medicdo,
unidade de medida, periodicidade de célculo/afericdo, fonte de coleta de dados,
forma de apresentacdo da nota e ainda observacdes necessérias para dirimir
duvidas ou dupla interpretacao;

4. Cada indicador deverd ser elaborado de forma a permitir afericao independente
dos demais;

Caso algum dos itens supracitados ndo se mostre tecnicamente compativel e
necessario com o melhor modelo a ser adotado para cada UC, a contratada deve
justificar quando do envio dos estudos.

Os indicadores deverao contemplar, ndo restrito a, as seguintes areas:

e Indicadores de Gestdo;



e Indicadores de Infraestrutura;
e Indicadores de Visitacao;
¢ Indicadores de Satisfacao dos Visitantes.

7.4.3. Eixo 3: Minutas de instrumentos juridicos e demais documentos

Dentre as minutas de instrumentos juridicos licitatérios e demais documentos
necessarios a implementacdo dos projetos referentes a cada UC, devem constar no
minimo:

Minutas de leis, decretos e outros atos normativos, caso necessarios;

2. Elaboracao da(s) Minuta(s) de Edital (is) de Licitagao e seus respectivos anexos
ou de Chamamento (s) Publico (s) e seus anexos, os quais deverdo conter, além
das informacdes previstas em lei, outras julgadas necessérias aos potenciais
investidores e 6rgdos de controle.

Caso algum dos itens supracitados ndo se mostre tecnicamente compativel e
necessario com o melhor modelo a ser adotado para cada UC, a contratada deve
justificar quando do envio dos estudos.

8. CRITERIOS DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA:

8.1. A avaliacdo das propostas apresentadas terd por base a Proposta
Técnica e de Precos e a comprovacdo de qualificacdo e experiéncia do consultor,
conforme critérios e quadros de pontuacao especificados no Anexo Il.

8.2. Para avaliar os fatores, serdo consideradas, exclusivamente, as
informacdes claramente especificadas na Proposta Técnica apresentada pela licitante.
Nao havendo clareza nas especificagbes das informagdes, estas nao serao
consideradas.

8.3. A Nota Final (NF) de cada licitante consistird na pontuacdo da Nota
Técnica (NT) obtida multiplicada por 0,50 (peso de 50%) somada a Nota de Preco
(NP) multiplicada por 0,50 (peso de 50%).

8.4. Os aspectos a serem objeto de avaliagcdo serdo pontuados conforme os
critérios definidos na matriz de pontuacdo disposta no Anexo IlI.

8.5. A proposta devera fornecer dados quantitativos, contemplando o valor
unitédrio de cada etapa/fase do processo de elaboracao dos trabalhos a serem
desenvolvidos em atendimento ao objeto deste Termo, considerando e explicitando o
valor global, em moeda nacional, j& consideradas as despesas com tributos
(impostos, taxas e contribuicdes), fretes, seguros, vistorias técnicas as UCs,
encargos trabalhistas e sociais, e demais custos que incidam direta ou indiretamente,
implicita ou explicitamente, sobre todas as etapas/fases do processo.

DA PROVA DE CONCEITO:

9.1. Nao serd exigida a apresentacdo de prova de conceito.
10. DA EXECUCAO DO OBJETO:
10.1. Da Entrega e Recebimento dos Estudos:

As correspondéncias deverao ser encaminhadas para o NUcleo de Projetos Especiais-
NPE, vinculado a Diretoria Geral do IEF, localizada no seguinte endereco: Cidade
Administrativa - Rodovia Jodo Paulo II, n® 4143- Bairro Serra Verde - Belo
Horizonte/MG - CEP: 31630-900 - Prédio Minas, 1° andar.

Os recursos fisicos, financeiros e de pessoal, necessarios para a entrega dos
produtos sao de inteira responsabilidade da empresa contratada. Os produtos
deverdo ser entregues com nivel e linguagem compativel com a sua destinacdo, em

versao digital, no e-mail parc@meioambiente.mg.gov.br

Os produtos finais referentes a APA e ao PESP deverdao ser elaborados em
documento formato .doc ou .xls compativel com Microsoft Word ou Excel, com
todas as memdérias de calculo utiizadas, com as respectivas férmulas, de forma
auditdvel, completa, manipuldvel e permitindo analises de sensibilidade a ser entregue
em uma via digital para cada UC.

Nao serdao aceitas versdes digitais com somente arquivos PDF ou em outros
formatos que ndo permitam total acesso ao seu conteldo.

Todos os arquivos eletronicos deverdo ser disponibilizados em mdédulo que permita
alteracdes. Os produtos intermedidrios e final deverdo ser apresentados em reunido
especffica, a ser agendada entre as partes e o IEF. Ao longo da realizacdo dos
estudos, deverao ser realizadas reunibes para apresentagao das versoes parciais e
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final dos produtos de cada UC, as quais servirdo para apresentacao preliminar destes
documentos e coleta de sugestdes.

10.2. Cronograma:

O prazo total do contrato serd de até 210 (duzentos e dez) dias, dentro dos quais
haverd a entrega completa dos estudos referentes a APA e ao PESP em até 180
(cento e oitenta) dias. Estima-se que nos 30 (cento e vinte) dias restantes,
a empresa prestard esclarecimentos adicionais e fard eventuais reunides até o final
do prazo de vigéncia do contrato, disponibilizando profissionais na medida do
necessario. As reunides poderao ocorrer a distancia.

Todos os produtos deverdo ser entregues de forma preliminar para anélise e aceite
da equipe técnica do IEF, conforme prazos estabelecidos no item 11.2. O poder
publico podera solicitar correcdes, alteracdes ou inclusbes em cada produto
apresentado. Nesses casos, a empresa terd 10 (dez) dias corridos para atendimento
do pleito, sem que este prazo interfira nas demais entregas subsequentes.

O prazo méximo para a entrega completa dos estudos, em conformidade com o
disposto neste Termo de Referéncia, serd de até 180 dias corridos, contados da
publicacdo do contrato no DOE.

PRAZO DE ENTREGA
(dias corridos a partir da
publicacao do contrato)

PRODUTOS

Planos de Trabalho 30
Diagndsticos e Projecdes 60
Modelagens Econémico-Financeiras 100
Modelagens Operacionais 140
Modelagens Juridicas 180

Apds a entrega dos produtos, a Administracdo Publica, respeitado o prazo de
vigéncia do contrato, podera solicitar apresentacdes, correcbes e alteracées dos
projetos, levantamentos, investigacOes e estudos sempre que tais correcbes e
alteracdes forem necessérias.

11. DO PAGAMENTO:

11.1. Os pagamentos serao efetuados por meio do Sistema Integrado de
Administragao Financeira - SIAFI/MG, por meio de ordem bancéria emitida por
processamento eletronico, a crédito do beneficidrio em um dos bancos que o
fornecedor indicar, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados a partir
da data final do periodo de adimplemento a que se referir, com base nos
documentos fiscais devidamente conferidos e aprovados pela CONTRATANTE.

11.2.

Os pagamentos em relacao ao objeto contratual serdo realizados por ocasido da
conclusdo dos PRODUTOS, previstos neste Termo de Referéncia, apds a emissao do
ACEITE de ambos os produtos especfificos de cada UC e mediante autorizacdo do
IEF.

Os PRODUTOS serao especfficos para cada UC, com prazos de entrega simultaneos,
e pagos de acordo com seu percentual do valor do CONTRATO, conforme previsto
na tabela abaixo:

Condicdes do Pagamento

% DO VALOR DO
PRODUTOS CONTRATO
Planos de Trabalho 10%
Diagnésticos e Projeces 15%
Modelagens Econdmico-Financeiras 25%
Modelagens Operacionais 25%
Modelagens Juridicas 25%

12. DO CONTRATO:

12.1. Encerrado o procedimento licitatério, o representante legal do
licitante declarado vencedor serd convocado para firmar o termo de contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, de acordo com os art. 62, da Lei
8.666/93.

12.2. O contrato tem vigéncia por 210 (duzentos e dez) dias, a partir da
publicacdo de seu extrato no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, podendo
ser prorrogado por idéntico periodo, mediante celebracdo de termos aditivos,
conforme dispde o art. 57, Il da lei n.2 8.666/93.

13. _  PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO E GERENCIAMENTO DA
RELACAO JURIDICA:



13.1. Atendendo as exigéncias contidas no inciso Il do art. 58 e §§ 12 e 22,
do artigo 67 da Lei n2 8.666 de 1993, serd designado pela autoridade
competente, agente para acompanhar e fiscalizar o contrato, como
representante da Administracao.

13.2. Em caso de eventual irregularidade, inexecucaéo ou desconformidade
na execucdo do contrato, o agente fiscalizador dara ciéncia a CONTRATADA, por
escrito, para adocdo das providéncias necessdrias para sanar as falhas
apontadas.

13.3. A fiscalizacdo de que trata esta cldusula ndo exclui, nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA por quaisquer irregularidades, inexecucoes ou
desconformidades havidas na execucdo do objeto, ai incluidas imperfeicdes de
natureza técnica ou aquelas provenientes de vicio redibitério, como tal definido
pela lei civil.

13.4. O CONTRATANTE reserva-se o direito de rejeitar, no todo ou em
parte, o objeto da contratacdo, caso o mesmo afaste-se das especificacdes do
Edital, seus anexos e da proposta da CONTRATADA.

13.5. Constatada a ocorréncia de descumprimento total ou parcial de
contrato, que possibilite a aplicacao das sancdes previstas neste instrumento,
deverao ser observadas as disposicdes do art. 40 (e seguintes) do Decreto
Estadual n? 45.902, de 27 de janeiro de 2012.

13.6. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
Fiscal do Contrato serdo encaminhadas a autoridade competente da
CONTRATANTE para adocao das medidas convenientes, consoante disposto no §
22 do art. 67, da Lei n2.8.666/93.

13.6.1. Caberd ao gestor os controles administrativos/financeiros
necessarios ao pleno cumprimento do contrato.

14. DOTAGCAO ORCAMENTARIA

14.1. A despesa decorrente desta licitacdo correrd por conta da dotacao
orcamentaria do orcamento em vigor, aprovado pela Lei Estadual 23.751, de
30/12/2020:

2101.18.541.104.4277.0001.3.3.90.35.02.1.91.1.

15. DAS GARANTIAS:

15.1. Ndo serd exigida garantia de execucdo para este objeto.

16. DA SUBCONTRATACAO:

16.1. Fica vedada a subcontratagao por parte da contratada, ainda que para

execugao parcial do objeto.

17. OBRIGACOES ESPECIFICAS DAS PARTES:
17.1. Da Contratada:

e Realizar visita in loco nas Unidades de Conservacao contempladas até 30 dias
corridos da publicacao do contrato no DOE;

e Prestar os servicos e cumprir fielmente o Contrato, de forma que a execucdo
ocorra dentro dos parametros e do prazo de vigéncia do presente instrumento,
evitando atrasos e inconsisténcias na execucdo dos servicos que prejudiquem
as necessidades do IEF;

e Atender prontamente quaisquer exigéncias do representante do IEF inerentes
ao objeto da contratacao;

e Comunicar ao CONTRATANTE qualquer anormalidade de carater urgente e
prestar os esclarecimentos solicitados;

e Assumir inteira responsabilidade pela execucdo, bem como, por quaisquer
eventuais danos ou prejuizos que possam causar ao CONTRATANTE ou a
terceiros, no cumprimento do Contrato;

e Fornecer os produtos referentes a cada UC;

e Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir as suas expensas, no todo
ou em parte, o objeto do Contrato em que se verificar vicio, defeito ou
incorregao;

* Promover todas as revisdes e ajustes necessarios nos Produtos, com vistas ao
atendimento de demandas do Contratante, de érgdos de fiscalizacao, regulacao
e controle interno e externo, até a conclusao do objeto deste Contrato;

e Responsabilizar-se por todas as despesas diretas ou indiretas, tais como:



saldrios, transportes, alimentacdo, didrias, encargos sociais, fiscais, trabalhistas,
previdencidrios e de ordem de classe, indenizacbes civis e quaisquer outras que
forem devidas a seus empregados no desempenho dos servicos, ficando o
CONTRATANTE isento de qualquer vinculo empregaticio com os mesmos;

¢ Todos os relatérios, planilhas, planos de trabalho, estudos e outros documentos
fornecidos pela CONTRATADA tornar-se-ao propriedade do IEF.

e Analisar os documentos técnicos fornecidos para execucao do Contrato,
observar as normas relativas a cada UC e obter as informacdes necessdrias
para a correta execucao dos trabalhos, inclusive eventuais consultas aos
dérgaos publicos, empresas privadas e profissionais ou quaisquer outras fontes
de dados necessdrios a correta especificacdo dos servicos previstos no

Contrato.

e Manter durante todo o periodo de execucao contratual, em compatibilidade com
as obrigagdes assumidas, todas as condicbes de habilitagao e qualificacao
exigidas para sua contratacao.

17.2. Da Contratante:

e Disponibilizar todos os documentos, mapas e informacdes relevantes
disponiveis;

e O acompanhamento e a supervisao dos trabalhos estarao a cargo da equipe do
Nucleo de Projetos Especiais;

e Os técnicos destacados para acompanhamento e a supervisdo realizardo
reunides periédicas em comum acordo com a contratada;

e [Efetuar os pagamentos previstos a Contratada, de acordo com as condicdes
estabelecidas em Contrato;

e Realizar a aprovacao técnica do documento final relativo a cada UC e informar a
pertinéncia da liberacao das parcelas a serem pagas;

e Acompanhar a execugao do contrato;

e Comunicar ao CONTRATADO as irregularidades observadas no servico objeto do
contrato, devendo recusar, com a devida justificativa, qualquer execugao fora
das especificacbes constantes da proposta do CONTRATADO e do Termo de
Referéncia;

e Acompanhar e fiscalizar a execucao dos servicos sob os aspectos quantitativos
e qualitativos.

18. SANCOES ADMINISTRATIVAS

18.1. A CONTRATADA que cometer qualquer das infracdes, previstas na Lei
Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e no Decreto Estadual n2. 45.902, de 27
de janeiro de 2012, ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sancgoes:

18.1.1. adverténcia por escrito;
18.1.2. multa de até:

18.1.2.1. 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia
de atraso, sobre o valor do objeto ndo executado;

18.1.2.2. 20% (vinte por cento) sobre o valor do objeto apds
ultrapassado o prazo de 30 dias de atraso, ou no caso de ndo entrega
do objeto, ou entrega com vicios ou defeitos ocultos que o torne
impréprio ao uso a que é destinado, ou diminua-lhe o valor ou, ainda
fora das especificacdes contratadas;

18.1.2.3. 2 % (dois por cento) sobre o valor total do contrato ou
instrumento equivalente, em caso de descumprimento das demais
obrigagbes contratuais ou norma da legislacao pertinente.

18.1.3. Suspensdo do direito de participar de licitacdes e impedimento
de contratar com a Administracao, pelo prazo de até 2 (dois) anos;
18.1.4. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica;
18.2. A sancdo de multa poderd ser aplicada cumulativamente as demais
sangOes previstas nos itens 18.1.1, 18.1.3, 18.1.4, 18.1.5.
18.3. A multa serd descontada da garantia do contrato, quando houver,

e/ou de pagamentos eventualmente devidos pelo INFRATOR e/ou cobrada
administrativa e/ou judicialmente.

18.4. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em
processo administrativo incidental apensado ao processo licitatério ou ao



processo de execugdo contratual origindrio que assegurara o contraditério e a
ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto no
Decreto Estadual n2. 45.902, de 27 de janeiro de 2012, bem como o disposto na
Lei 8.666, de 1993 e Lei Estadual n? 14.184, de 2002.

18.5. A autoridade competente, na aplicacdo das sancdes, levard em
consideracdo a gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da pena,

bem como o dano causado a Administracdo, observado o principio da
proporcionalidade.

18.5.1. N3do serdo aplicadas sancdes administrativas na ocorréncia de
casos fortuitos, forca maior ou razdes de interesse publico, devidamente
comprovados.

18.6. A aplicacao de sancdes administrativas ndo reduz nem isenta a
obrigagcao da CONTRATADA de indenizar integralmente eventuais danos
causados a Administracao ou a terceiros, que poderao ser apurados no mesmo
processo administrativo sancionatério.

18.7. As sancgodes relacionadas nos itens 18.1.3, 18.1.4 e 18.1.5 serdo
obrigatoriamente registradas no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar
e Contratar com a Administracdo Publica Estadual - CAFIMP e no Cadastro Geral
de Fornecedores no ambito da administracao direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo de Minas Gerais - CAGEF.

18.8. As sancdes de suspensao do direito de participar em licitagdes e
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica poderdo ser
também aplicadas aqueles que:

18.8.1. Retardarem a execucao do objeto;
18.8.2. Comportar-se de modo inid6neo;

18.8.2.1. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a
declaracdo falsa quanto as condicbes de participacdo, quanto ao
enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em
qualguer momento da licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase
de lances.

18.8.3. Apresentarem documentagao falsa ou cometerem fraude fiscal.

18.9. Durante o processo de aplicacao de penalidade, se houver indicios de
pratica de infragao administrativa tipificada pela Lei Federal n® 12.846, de 2013, e
pelo Decreto Estadual n? 46.782, de 2015, como ato lesivo a administracéo
publica nacional ou estrangeira, cépias do processo administrativo necessérias a
apuracdao da responsabiidade da empresa deverdo ser remetidas a
Controladoria-Geral do Estado, com despacho fundamentado, para ciéncia e
decisao sobre a eventual instauracao de investigacao preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilizagao -PAR.

19. PRECO REFERENCIAL

O preco de referéncia é de R$ 344.943,26, conforme pesquisa de mercado
realizada. Estdo incluidos no preco do contrato todas as despesas referentes a
tributos e encargos sociais e trabalhistas, bem como as despesas de viagens a AREA
DE PROTECAO AMBIENTAL ESTADUAL PARQUE FERNAO DIAS e ao PARQUE
ESTADUAL DA SERRA DO PAPAGAIO e, se for o caso, a sede do IEF em Belo
Horizonte.

20. DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Os estudos, levantamentos, propostas e demais dados e documentos utilizados,
entregues pela empresa contratada, bem como as respectivas metodologias e
inovacoOes técnicas obtidos ou desenvolvidos em virtude de sua execucdo terdo os
respectivos direitos autorais patrimoniais cedidos ao INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF, a titulo gratuito, sem limitacdo temporal ou especial de qualquer
natureza.

O INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF estd expressamente autorizado a
utilizar os produtos, estudos, informacées e demais insumos ou subsidios
relacionados a execucdo da presente contratacdo, no todo ou em parte, podendo
ainda promover sua respectiva alteracao, conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo PUblica, em particular, mas ndo se limitando, ao uso
para a formulacdo de projetos, editais, contratos ou outros instrumentos de seu
interesse.

A Contratada deverd manter o sigilo dos dados, materiais, documentos e
informacdes de natureza sigilosa a que venha a ter acesso, direta ou indiretamente,
em decorréncia da execucao do objeto contratual, bem como orientar os
profissionais envolvidos a cumprir esta obrigagao.



| eil Documento assinado eletronicamente por Adalberto Marcelino de Souza,
S [ﬁ Gerente, em 23/11/2021, as 11:04, conforme horério oficial de Brasilia, com

| ieteonica fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

" ar ") Documento assinado eletronicamente por Maria Amélia de Coni e Moura
3@'! B Mattos Lins, Diretor(a) Geral, em 24/11/2021, as 18:53, conforme horario
assinayra oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de

= )26 de julho de 2017.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

B3~ http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 38377868 e o cddigo CRC CEE7570A.
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