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1. INTRODUCAO

O setor mineral brasileiro € um segmento importante para a economia nacional
representando, aproximadamente, 4% do Produto Interno Bruto — PIB, conforme
dados de 2020 do Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM).

Corroborando com a afirmativa anterior, em 2021, as exportagdes brasileiras
relacionadas a mineracéo totalizaram US$ 58 bilhdes e as importacdes US$ 9,1
bilhdes. Ainda, o saldo comercial mineral, de quase US$ 49 bilhGes, apresentou
contribuicdo relevante para manter positivo o saldo comercial do Brasil de US$ 61,2
bilhdes durante o ano (IBRAM, 2021). No mesmo periodo, o Brasil teve uma
arrecadacdo da Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral - CFEM de US$
10,3 bilhdes, sendo Minas Gerais responsavel por aproximadamente 44,7% do

arrecadamento, ocupando o segundo lugar, atras somente do Para.

Em contrapartida aos avancos observados até o ano de 2021, no terceiro
trimestre de 2022, o setor mineral brasileiro registrou uma queda de 30% no
faturamento, totalizando R$ 75,8 bilhdes, em relacdo ao terceiro trimestre de 2021
(R$ 108,7 bilhdes). As exportacdes minerais brasileiras alcancaram US$ 11,6
bilhdes, uma queda de 36,8% comparado ao 3T21 (US$ 18,4 bilhdes) (IBRAM
2022).

Os dados ainda revelam que o desempenho do 1° semestre de 2022 para o
setor mineral brasileiro esteve abaixo do que foi apurado no ano de 2021 e o pais
perde divisas, atratividade para investimentos, geracdo de negoécios, emprego,
renda e tributos. Com menos exportacdes e mais importacdes de minérios, o peso
do saldo comercial de minérios no saldo total da balanca comercial decaiu: 34% no
primeiro semestre de 2022. Enquanto para o mesmo periodo em 2021, o saldo
mineral representava 67% do saldo total.

Minas Gerais ultrapassou no 1° semestre de 2022 o faturamento do Par4,

devido ao aumento das exportacdes de minério de ferro no 2° trimestre, mas ainda
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assim, registrou faturamento de R$ 45,2 bilhdes no 1° semestre, ante R$ 61,4

bilhdes no 1° semestre de 2021 (26% a menos).

Observa-se, portanto, a relevancia da mineracdo para o pais, em especial para
o Estado de Minas Gerais, e ressalta-se a importancia da criacdo de politicas e
instrumentos que permitam o controle e a gestdo dos impactos advindos da
atividade mineraria nos diversos setores da sociedade. E mais, frente as
inconstancias do mercado nacional e internacional, da producéo, importacdo e
exportacdo, € necessario o0 monitoramento e controle ambiental dos
empreendimentos minerarios, tendo em vista que o fator mercadoldgico pode
contribuir para interrupcdo da atividade mineraria, aumentando o seu potencial de

paralisacéo.

No que se refere aos seus impactos positivos, a mineragdo promove a maior
geracdo de empregos, 0 aumento das receitas governamentais estaduais e
municipais. Todavia, a atividade também é marcada pela ocorréncia de diversos
conflitos de interesses entre empreendedores, sociedade e 6rgaos publicos, em
funcdo do potencial de impacto intrinseco a atividade. Em consonéancia, ha maior
dependéncia financeira dos municipios e degradacdo ambiental, teméatica esta que

merece aten¢ao especial, uma vez que o0 minério € um recurso finito.

InstituicBes governamentais do mundo inteiro tém buscado estratégias para
garantir que os empreendimentos minerarios desenvolvam suas atividades de
forma sustentavel e mitiguem seus impactos durante a vida util do empreendimento
e ao final da atividade, coibindo o surgimento de minas abandonadas, mediante a

criacao de instrumentos normativos e econdémicos especificos.

Nesse cenario, Fernandes (2021) elenca os diferentes instrumentos para o
fechamento de mina e a gestdo de minas abandonadas na Africa do Sul, Canada,
Portugal, Colémbia, Bolivia, Peru, Chile, Estados Unidos e Australia, e ainda,
apresenta o contexto da gestdo dos empreendimentos minerarios abandonados e

em fase de fechamento de mina no Brasil.

Paises de reconhecida vocacdo mineral, além de possuirem érgdos publicos
exclusivos para o acompanhamento desta atividade, buscam aumentar a vigilancia

sobre estes empreendimentos, por meio da publicacdo de listas e estudos que dao
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visibilidade a tematica de minas abandonadas. Os Estados Unidos, por exemplo,
possuem o site Abandoned Mine Lands Portal que compila informacdes produzidas
pelos 6rgdos ambientais e de gestao territorial acerca das minas abandonadas no

pais.

1.1 Contexto Nacional e Estadual

Sobre o cenario brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 define em seu artigo
23, inciso VI, que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas. Assim, diversas instancias governamentais federal, estadual e

municipal trabalham conjuntamente para garantir um desenvolvimento sustentével.

Na esfera federal, os 6rgdos mais proeminentes que trabalham com a gestao de
empreendimentos minerarios € a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, que
estabelece normas e diretrizes para exploracdo do bem mineral, e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que
promove o licenciamento e a fiscalizacdo daqueles empreendimentos minerarios
nos quais o potencial de impacto abrange mais de um Estado. Ressalta-se que
guando o impacto ambiental se restringe a um Estado, a responsabilidade de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental fica a cargo do Estado que sedia o

empreendimento.

Em Minas Gerais, a gestdo ambiental de empreendimentos minerarios €
compartilhada entre a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
— SEMAD, que realiza o licenciamento ambiental, e a Fundacédo Estadual do Meio
Ambiente - FEAM, que realiza o0 monitoramento ambiental destes

empreendimentos apds a emisséo da licenca.

Neste sentido, o Estado de Minas Gerais possui desde 2008, uma legislacao
especifica para a paralisacdo temporaria da atividade mineraria e fechamento de
mina. Inicialmente, estas diretrizes foram estabelecidas na Deliberagcdo Normativa
COPAM n° 127 de 27 de novembro de 2008, que determinava que todos o0s
empreendimentos minérios, para encerrar as atividades, deveriam apresentar um

Plano Ambiental de Fechamento de Mina — PAFEM e que a paralisacao temporaria
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da atividade mineraria deveria ser formalizada, junto ao Orgdo ambiental

competente, por meio de um Relatorio.

Em 2014, a FEAM iniciou um diagnostico do setor minerario para entender a
dindmica da mineracdo no Estado e averiguar a efetividade da Deliberacéo
Normativa COPAM n°® 127/2008, culminando na publicacdo do “I Cadastro de
Minas Paralisadas e Abandonadas no Estado de Minas Gerais”, em 2016, que
desencadeou uma nova forma de gestado que incitou a revisdo das diretrizes preé-

estabelecidas.

Assim, a FEAM, juntamente com todos os entes publicos e privados que
trabalham com esta tematica, despendeu esforcos para promover a atualizacao
das diretrizes de paralisacdo e fechamento de mina do Estado e promoveu a
publicacéo da Deliberacdo Normativa Copam n° 220, de 21 de marco de 2018.

A Deliberacdo Normativa Copam 220/2018, além de revogar por completo a
Deliberacdo Normativa Copam 127/2008, mudou a forma de abordagem dos
processos de fechamento de mina no Estado, equalizando a complexidade dos
estudos aos passivos da atividade, e consolidou o relatério de paralisacdo de
atividade mineraria como instrumento de gestédo oficial de acompanhamento de

empreendimentos com a atividade de lavra temporariamente suspensa.

O “Cadastro de Minas Paralisadas e Abandonadas no Estado de Minas Gerais
— 2016” apresentou as informagdes coletadas em 400 minas, entre os anos de
2014 e 2015, com uma analise de vulnerabilidade ambiental para cada
empreendimento, sendo 169 areas classificadas como abandonadas e 231 como
paralisadas, das quais 97 areas receberam o rétulo de paralisada com controle

ambiental e 134 como paralisada sem controle ambiental.

Apo6s o lancamento do primeiro cadastro, os esforcos da FEAM foram voltados
para o acompanhamento das mineragdes instaladas no Estado e para a orientagéo
do processo de reabilitacdo das areas degradadas por empreendimentos que
paralisaram ou encerravam as suas atividades. Nao obstante, buscou-se construir
fluxos juridicos e institucionais para promover a responsabilizacdo pela degradacao

ambiental e o cumprimento das obrigacdes legais vigentes.
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Neste interim, com o objetivo de apresentar o atual cenario da gestdo, a FEAM
traz a publico o “Il Cadastro de Minas Paralisadas e Abandonadas no Estado de
Minas Gerais”, que apresenta as informacfes de 520 minas, gerenciadas nos anos

gue sucederam a primeira versao publicada em 2016.

Além do levantamento dos empreendimentos rotulados como paralisados e
abandonados no ano de 2022, o Cadastro apresenta o fluxo de gestdo dos
Processos Administrativos de Fechamento de Mina, instituido pela Deliberacdo
Normativa Copam n° 220/2018.

Por fim, & importante destacar que o numero de empreendimentos registrados
neste documento ndo corresponde a totalidade de minas paralisadas e
abandonadas no Estado, configurando-se em uma amostragem, e que 0s rotulos
atribuidos aos empreendimentos mudam em razdo do dinamismo do setor mineral

brasileiro.

2. METODOLOGIA

O “ll Cadastro de Minas Paralisadas e Abandonadas no Estado de Minas
Gerais” foi construido a partir do levantamento em bancos de dados e vistorias “in

loco”.

Para o levantamento das minas paralisadas e potencialmente abandonadas,

foram consultadas as respectivas fontes de informacdes:

e Sistema Integrado de Informacdo Ambiental — SIAM, selecionando
empreendimentos que  apresentavam informagbes  cadastrais
desatualizadas ou processos de regularizacdo ambiental vencidos.

e Cadastro Mineiro da Agéncia Nacional de Mineracao - ANM.

e Orgaos integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA,
como o Instituto Estadual de Florestas - IEF; Superintendéncias
Regionais de Regularizagdo Ambiental - SUPRAM; Nducleos de
Fiscalizag&o - NUFIS e; Policia Militar Ambiental de Minas Gerais.

e Orgdos publicos, como Prefeituras Municipais e Ministério Publico de

Minas Gerais.
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e Relatdorios de Paralisacdo de Atividade Mineraria apresentados a
Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM.

e Autos de Fiscalizagdo emitidos por técnicos vinculados ao Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA.

e Boletins de Ocorréncia da Policia Militar de Meio Ambiente do Estado de

Minas Gerais.

Durante o levantamento das areas, foram coletadas informacdes acerca da
regularizacdo ambiental e minerdria do empreendimento, bem como da

caracterizacao dos passivos existentes.

Todas as informacoes levantadas foram tabuladas e revalidadas pela equipe
da Geréncia de Recuperacdo de Areas de Mineracdo e Gestdo de Barragens -
GERAM, setor responsavel pelo gerenciamento de empreendimentos paralisados,

abandonados e em fase de fechamento.

- Uma nova abordagem metodoldgica

Para possibilitar uma avaliacdo dos passivos ambientas instalados nos
empreendimentos, o “| Cadastro de Minas Paralisadas e Abandonadas no Estado
de Minas Gerais” realizou uma analise de vulnerabilidade, denominada
“Vulnerabilidade Ambiental Final”, obtida por meio da média aritmética dos valores
de “Risco Ambiental da Area” com a “Vulnerabilidade Natural” da base de dados do

Zoneamento Ecolégico Econémico de Minas Gerais — ZEE-MG.

O “Risco Ambiental da Area” baseou-se na soma e divisdo por dois de
diferentes variaveis de interesse, como tempo aproximado de paralisacdo ou de
abandono, potencial poluidor, tamanho da area impactada, proximidade de area
urbana e outras. Quanto a categorizacao utilizando o ZEE-MG, esta correspondeu
as cinco classes de vulnerabilidade natural, de muito baixa a muito alta, baseando-

se nas restricdes quanto a utilizagdo dos recursos naturais.

Durante a construcdo da segunda edicdo do Cadastro, foram observadas
defasagens metodologicas que merecem destaque nessa secdo e que

inviabilizaram o seu uso nesta nova producao.
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Primeiramente, € interessante mencionar que o0s estudos do Zoneamento
Ecolégico Econdmico (ZEE) ocorreram em 2008. Este instrumento propde o
direcionamento da ocupacao do territério para areas que sejam aptas a suportar
determinado uso ou ainda indicar areas que necessitam ser recuperadas antes da
sua utilizacdo. Nesse sentido, para que esta ferramenta fosse utilizada no célculo
de vulnerabilidade, seria necessario a incorporacdo das alteracbes de uso e
ocupacao do solo e processos de expansao e urbanizacdo estaduais dos 14 anos
desde o seu langcamento. Todavia, o estudo ndo passou por atualizagbes desde a
sua concepcgao e, portanto, a sua utilizacdo poderia gerar inferéncias equivocadas

acerca da situacéo atual das minas frente as caracteristicas do territorio.

Outro aspecto relevante refere-se ao uso dos rotulos de empreendimentos
paralisados “com ou sem controle ambiental”. Nos termos da legislacdo estadual
vigente, os rétulos paralisados “com ou sem controle” tornam-se inaplicaveis, na
medida que se assume, conforme a Deliberacdo, que o empreendimento
paralisado deve ter controle e monitoramento ambiental. Portanto, para validacéo
dos empreendimentos no Il Cadastro, optou-se por seguir os conceitos e diretrizes

emanadas na normativa, evitando interpretacdes ambiguas ou distintas.

Cada ambiente se comporta de uma forma diferente perante a uma mesma
fonte de degradagdo. Assim, a Vulnerabilidade Ambiental Final buscava avaliar o
impacto ambiental do empreendimento no contexto ambiental ao qual ele esta
inserido. Este parametro permitia hierarquizar, indicando quais areas devem ser
priorizadas pelo Estado para lograr, junto aos empreendedores, a recuperacao

ambiental delas.

Todavia, pensando nas matrizes que geraram “Vulnerabilidade Ambiental Final”,
percebeu-se que empreendimentos com alto risco ambiental, quando combinados
com classes de vulnerabilidade do ZEE baixas, rebaixavam a hierarquizacédo de
empreendimentos que mereceriam destaque, ou ainda, combinacdes de
localidades com baixo risco ambiental, mas com classificacdo alta no ZEE,
sobrepunham-se a empreendimentos que efetivamente mereciam a priorizagao por
possuirem passivos significativos da atividade mineraria no local. Tais observacoes

foram validadas no gerenciamento dos empreendimentos minerarios realizado pela
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FEAM e puderam ser observadas na pratica, em fiscalizacbes de campo e da base

de dados, ao longo destes 6 anos de gestao.

Diante das avaliacGes até aqui realizadas, decidiu-se que o novo Cadastro de
Minas paralisadas e abandonadas néo faria a classificagdo por Vulnerabilidade,
pois esta ndo estava hierarquizando os empreendimentos de maneira fidedigna.
Ademais, serdo adotadas as categorias de empreendimentos “paralisado” ou
“abandonado”, conforme Tabela 1. Ao direcionar-se para estes, assume-se a
responsabilidade de priorizar na gestdo o0s empreendimentos sem controle
ambiental, no caso em foco, os abandonados e os empreendimentos paralisados

gue aplicam medidas de controle com baixa efetividade.

Os dados cadastrais dos 520 empreendimentos minerarios analisados no “lI
Cadastro de Minas Paralisadas e Abandonadas do Estado de Minas Gerais”, foram
compilados em fichas individuais que estédo disponiveis para a consulta e download

na pagina da FEAM, na aba “Cadastro de Minas Paralisadas e Abandonadas”.

Tabela 1 — Rétulos para categorizacéo do Il Cadastro

Rétulo Descricao

Paralisad Empreendimento com a atividade de extracdo mineral inativa, com previsdo de
aralisado

reinicio de producédo e com medidas de controle e monitoramento ambiental.

Abandonado

Foram calculados e analisados parametros de estatistica descritiva para permitir
uma avaliacdo geral dos dados, com base na distribuicdo das areas no Estado por
SUPRAM, situacdo do empreendimento junto ao 6rgdo ambiental (abandonado ou

paralisado), substancia explorada e identificacéo de regularizacdo ambiental.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este cadastro conta com informac¢des de minas em situacdo de abandono ou
paralisadas. Vale ressalvar, que este niumero nao corresponde ao numero total de
minas paralisadas e abandonas no Estado de Minas Gerais e sim, ao numero de
empreendimentos mapeados até o momento nas atividades de fiscalizagdo da
Feam e das demais entidades vinculadas do Sisema.

As principais regifes e tipologias minerarias do Estado sdo contempladas nesta
versdo do cadastro, tais como o Quadrilatero Ferrifero, as minas de bauxita e de
minerais pegmatitos de S&o Jodo Del Rey, os quartzitos do Sul de Minas, 0s
calcarios da APA Carste de Lagoa Santa, a provincia de arddsia na regido de
Felixlandia, granitos e gemas na regiao Leste e do Jequitinhonha, extracbes de
areia e argila da regido Noroeste e Triangulo Mineiro, granitos da Zona da Mata e

rocha ornamental do Alto S&o Francisco (Figura 1).
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Figura 1 - Localizac&o dos empreendimentos.
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Todavia, existe uma concentracdo de empreendimentos listados na regido
Central do Estado, Leste Mineiro, Baixo Jequitinhonha e Alto S&o Francisco,

também retratada na Figura 2.

ia ineZona da Matap|to Paranaiba
Iniingulo Minslro 5% 3% - AltoS&o Francisco
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19%
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Figura 2 — Distribuicdo dos empreendimentos cadastrados por regido.

Apesar dos empreendimentos listados ndo representarem todas as mineragoes
existentes no Estado, o padrdo de distribuicdo observado reflete diretamente as
caracteristicas socioecondmicas destas regides. A regidao Central, além de
concentrar as principais jazidas de ferro do Estado, possui uma alta demanda de
minerais de utilizacdo imediata na construgdo civil, tais como: areia e brita, em

funcao da alta densidade populacional.

Por outro lado, no Leste Mineiro, que abrange tanto o Vale do Mucuri quanto o
Vale do Rio Doce, destaca-se pela producédo de granitos ornamentais. Além das
guestbes socioecondbmicas e da sazonalidade das rochas ornamentais, ha uma
concentragdo de empreendimentos nessa regido em razdo da mobilizagdo da
SUPRAM Leste durante os ultimos anos, que realizou fiscalizagbes e trouxe para a
gestdo da FEAM um nuamero significativo de empreendimentos minerarios,

paralisados ou abandonados.

A regido de Jequitinhonha também se destacou, uma vez que esta é produtora
de ouro, manganés, areia e calcario. Além disso, o Baixo Jequitinhonha, esta
localizado sobre o Provincia Pegmatitica Oriental do Brasil, que se caracteriza
como uma das principais provincias gemolégicas do mundo, conforme Braga

(2016) e possui grandes afloramentos de granito.
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Neste sentido, as regides que apresentaram o0 menor numero de areas
cadastradas foram a Norte, Noroeste. As regides Norte e Noroeste possuem uma
baixa aptiddo mineral e uma grande extensao territorial, 0 que reduz a eficiéncia
dos trabalhos de fiscalizagdo de empreendimento minerérios. Adicionalmente, a
maior parte dos empreendimentos encontrados nestas regides, até o momento,
estdo correlacionados a extracao de argila vermelha para a producdo de ceramica,

gue acarretam passivos pontuais e de facil descaracterizacao.

- Minas Paralisadas e Abandonadas

Em relacado a situacdo atual das minas, dos 520 empreendimentos listados, 401
foram classificados como paralisados e 119 como abandonados, representando
77% e 23% do total de areas, respectivamente (Figura 1). Se comparado ao |
Cadastro, com identificacdo de 400 minas, das quais 231 foram classificadas como
abandonadas e 169 como abandonadas, houve um aumento percentual de 30%,
no numero de empreendimentos rotulados, 74% no numero de paralisadas e uma

reducdo de 30% no numero de empreendimentos abandonados.

mABANDONADO
® PARALISADO

Figura 3 - Nimero total de empreendimentos paralisados e abandonados no Estado de
Minas Gerais - Ano base 2022,

O aumento do numero de empreendimentos paralisados deriva tanto da
identificacdo de novos empreendimentos, ao longo do processo de gerenciamento
das minas realizado pela FEAM, quanto no aumento efetivo de empreendimentos

antes em atividade e por ora paralisados.
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Quanto ao numero de empreendimentos abandonados, os resultados indicam a
reducdo de passivos ambientais sem controle ambiental, com empreendimentos
antes abandonados e agora, sob a gestdo do Estado, com a identificacdo de
protocolo de Relatdrios de Paralisacdo ou ainda, em processo de fechamento de

mina.

As causas do surgimento de minas abandonadas podem decorrer de falhas no
planejamento do fechamento de mina ao longo da operacéo da atividade, incluindo
fatores como: objetivos inalcancaveis, incapacidade do 6rgao regulador em exigir,
no licenciamento ambiental, as acdes de recuperacdo progressiva; motivos
econdmicos, principalmente aqueles relacionados a queda dos precos das
matérias-primas minerais e perda de mercado para determinados bens;
subestimacdo dos custos previstos e dos prazos de fechamento ou auséncia de
uma provisdo para as etapas de fechamento, além de arcabouco legal e
institucional insuficiente para exigir a implementacdo das agbes de fechamento
(FERNANDES, 2021). Sob essa perspectiva, observa-se que as causas do
surgimento de minas abandonadas sao multivariadas e os instrumentos de gestao

ambiental configuram-se em uma importante ferramenta para inibir tal pratica.

A Figura 4 apresenta a distribuicdo das minas paralisadas e abandonadas por
regido e a Figura 5 apresenta a distribuicdo espacial das minas com base na
situacdo do empreendimento. Observa-se que a regido central possui 0 maior
namero de empreendimentos paralisados, em consonancia com o padrdo de

distribuicdo observado na Figura 2.
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Figura 4 - Quantitativo das minas paralisadas e abandonadas por regido.
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Figura 5 — Distribuicdo espacial das minas paralisadas e abandonadas.

Nesse sentido, cabe mencionar que conforme dados do Instituto Brasileiro de

Mineragcdo, o minério de ferro apresentou reducdo nas vendas externas de US$
21,5 bilhées e 167,1 milhdes de toneladas no 1° semestre de 2021, para US$ 15
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bilhdes e 154,4 milhdes de toneladas no 1° semestre de 2022. Tais resultados
podem estar refletindo na maior paralisacdo de empreendimentos com este tipo

extracdo mineral nesses ultimos periodos.

Em relac&o aos recursos minerais explorados nas minas compdem o segundo
Cadastro, verifica-se que estes sdo bastante variados. Todavia, 0S grupos mais
representativos foram o de rochas ornamentais, com 123 areas de exploracdo de
granito, e o de extracdo de areia com 84 areas (Figura 5). No grupo de minerais
metalicos, a maior representatividade foi da extracdo de ferro, com 31

empreendimentos, seguido da extracdo de ouro, com 30 empreendimentos.
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Figura 6 — Minas abandonadas e paralisadas por substéancias exploradas.

E valido registrar que ndo foram identificadas nesse levantamento
empreendimentos abandonados para a substancia ferro, visto como ponto
relevante na gestdo de &reas impactadas pela atividade de mineragdo no Estado
de Minas Gerais, uma vez que a disposicao final de rejeitos advindos do
beneficiamento de minério de ferro em barragens pode trazer impactos ambientais
negativos consideraveis, assim como riscos sociais. Nesse sentido, também cabe
esclarecer que todos os empreendimentos mineréarios listados no Cadastro de
Minas Paralisadas e Abandonadas do Estado de Minas Gerais que possuem
barragens sdo ambientalmente acompanhados pela FEAM, por meio do Nucleo de
Gestao de Barragens — NUBAR/GERAM.
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- Regularizacdo Ambiental

No gerenciamento dessas areas, observam-se lacunas importantes a serem
resolvidas, como a efetiva regularizacdo do empreendimento pelos
empreendedores junto ao 6rgdo ambiental licenciador, o monitoramento e o

controle ambiental das areas ao longo da sua vida util.

Durante a validagdo dos dados, pode-se notar que dos 520
empreendimentos, 57 ndo possui nenhum registro de licenca ambiental junto ao
SISEMA (Figura 6). Dentre estes 57, 30 foram caracterizados como paralisados e

27 como abandonados, representando 53% e 47%, respectivamente.

m ABANDONADO
# PARALISADO

Figura 7 - Empreendimentos sem regularizagdo ambiental no SISEMA.

Muitas das lacunas observadas, que resultam em uma ma gestdo dos
passivos ambientais por parte do empreendedor, estdo correlacionadas ao mal
planejamento da mina. A viséo limitada do passivo e do territério tem dificultado o
conhecimento do potencial de exploracdo dessas areas, levando os
empreendimentos a realizarem e a paralisarem as atividades em desconformidades
com as legislacbes ambientais vigentes, sem as devidas acdes de controle, e

culminando no surgimento de novas minas abandonadas.
- Diagndstico de Campo
Durante a consolidacdo da base de dados do Il Cadastro de Minas

Paralisadas e Abandonadas do Estado de Minas Gerais, foram realizadas uma

série de vistorias e fiscalizagbes que serviram de subsidio para um “Diagndstico de
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Campo” que vai de encontro as discussdes anteriores. Os principais motivos
observados e relatados em campo para a interrupcdo da atividade mineraria nas
areas cadastradas estdo relacionados as oscilagcbes econémicas do valor do
minério; dificuldades em atender a legislacéo trabalhista e ambiental e a falta de

autorizacdes correlacionadas ao licenciamento ambiental e ao titulo minerario.

Ressaltam-se também, a falta de estudos geoldgicos mais criteriosos, com
investimento em sondagens que garantam um bom aproveitamento econdmico,
bem como investimentos tecnolégicos para o beneficiamento do minério e
alternativas para o reaproveitamento dos residuos solidos. A auséncia de estudos
espeleoldgicos e arqueoldgicos prévios, que indicam a presenca de cavidades
naturais e sitios arqueolégicos, também ocasionaram a suspensao das atividades
minerarias.

Os principais passivos ambientais encontrados nas areas correspondem a
perda de solo, carreamento de materiais solidos e assoreamento de drenagens,
disposicdo de estéril desordenada, acumulo de agua pluvial em cavas e

intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente — APP.

A maior parte dos empreendimentos paralisados néo investe em processos de
recuperacao e ndo apresentam sinalizacdo e cercamento, sendo que muitas vezes,
0S acessos sdo precdrios. Em muitos casos, ha dificuldade em se identificar o
responsavel pelo passivo e pelo empreendimento, as areas encontram-se com
processos erosivos evidentes e sem sistemas de drenagem. A Figura 8 retrata a
situagao ambiental de algumas minas paralisadas vistoriadas com baixa efetividade

das acdes de monitoramento por parte dos empreendedores.

21



I CADASTRO DE MINAS PARALISADAS E ABANDONADAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Figura 8 - Situacéo de &areas paralisadas sem controle ambiental efetivo.

Em relacéo as tipologias visitadas pode-se observar que:

A extracdo de areia em leito de rio, em sua grande maioria, €
regularizada por AAF e caracterizada por técnicas de extracao
rudimentares. A delimitacdo do passivo dessas areas € complexa, uma
vez que a extracado é realizada em balsas que se movimentam ao longo
do curso do rio.

A mineracdo de granito € marcada pela sazonalidade comercial da
tonalidade dos granitos e quartzitos ornamentais no mercado, ou seja,
0os empreendedores param e retomam as frentes de lavra, sem
considerar que isso seja uma paralisacéo da atividade.

Nas regides de garimpo do Jequitinhonha, foi identificada que uma das
estratégias que vem sendo empregada para evitar a clandestinidade nas

areas inativas de garimpo consiste no fechamento temporario do acesso

22



I CADASTRO DE MINAS PARALISADAS E ABANDONADAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a lavra subterrdnea, por meio do soterramento da entrada da mina,
dificultando, assim, sua visualizagao.

e Ainda nos garimpos do Jequitinhonha, foi possivel observar
empreendimentos que exercem suas atividades em completa
consonancia com os parametros definidos pela legislacdo ambiental
vigente no que diz respeito a paralisacdo do empreendimento. Esse fato
ajuda desmistificar a ideia de que o garimpo é uma atividade que
sempre ocorre a margem da lei.

e A exploracdo de quartzito, como, por exemplo, no municipio de Séao
Thomé das Letras, tem como principal passivo 0s rejeitos provenientes
do beneficiamento do minério. As pilhas de rejeito ocupam grandes
extensdes sem um adequado plano de reaproveitamento. Além disso, a
construcédo inadequada dessas estruturas provoca 0 assoreamento de
cursos d’agua existentes proximos as mineragdes.

e A mineracdo de ferro e de ouro existente no Quadrilatero Ferrifero é
realizada por empresas de grande porte que, na maioria das vezes,
efetuam controles ambientais satisfatorios mesmo com a extracédo
paralisada. Essas tipologias merecem uma atencéo especial, pois estédo
associadas a barragens de rejeitos que necessitam de um

monitoramento constante, visando garantir a estabilidade da estrutura.

N&o obstante, durante as vistorias, foram encontradas algumas situacdes de
conflito entre o interesse publico e o empreendimento minerario que demandam
atencdo, na tentativa de se achar uma solugdo, tais como: empreendimentos
minerarios abandonados ou funcionando irregularmente dentro de terras
atualmente pertencentes a Unido e ao Estado; garimpos clandestinos com graves
problemas ambientais e sociais em que o0 poder publico tem baixo poder de
negociacao; e conflitos entre o titular do direito minério e o superficiario em relagéo
a responsabilidade de recuperar o passivo.

A paralisacdo das minas, sem a devida comunicacdo ao 6rgao ambiental foi
um dos principais problemas identificados, uma vez que o empreendedor paralisa a

atividade sem informar quais serdo as medidas de controle ambiental durante este
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periodo, o que ocasiona muitas vezes aumento da degradagdo ambiental ou até o

abandono da area.

- Panorama geral da gestdao ambiental de empreendimentos paralisados e
abandonados

O artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988 define em seu inciso IX que os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, s&o bens da Unido. Assim, somente a
Agéncia Mineral de Mineracdo — ANM, entidade que tem o poder de outorgar o
direito de exploracdo mineral, tem o poder de obrigar o encerramento definitivo da
atividade de extracdo em um determinado local. Neste sentido, cabe esclarecer
que, uma vez outorgado o direito minerario, a paralisacao da atividade, quando néo
envolve questdes legais e judiciais, € uma opcdo do empreendedor regulamentada
por lei. Assim, o Orgdo ambiental ndo tem prerrogativas legais para exigir o
fechamento definitivo daqueles empreendimentos que paralisam as suas

atividades.

Nos casos em que a paralisacao ocorre de forma irregular do ponto de vista
ambiental, empreendimentos classificados como paralisados, mas sem as devidas
acOes de controle ambiental, a FEAM e os demais 6rgdos ambientais aplicam
sanc¢des administrativas ao empreendedor, para garantir a manutencdo ambiental
da &rea, e solicitam a regularizacdo da atividade, que pode se dar pela aplicacédo
de medidas de controle ou pelo encerramento completo da atividade. Neste
sentido, a forma mais simples de inferir sobre a gestdo ambiental desses

empreendimentos € analisando o numero de areas que estdo abandonadas.

O Il Cadastro de Minas Paralisadas e Abandonadas torna-se, portanto, junto
aos Relatorios de Paralisacdo de Atividade Mineréria, as fiscalizacdes e demais
procedimentos administrativos, um instrumento de gestado essencial para identificar
0S responsaveis legais pelas areas, a situacdo do empreendimento e fomentar a
mitigacdo dos passivos ambientais assim como a recuperacdo ambiental das areas
impactadas. Outro fator decisivo para o processo de gestdo ambiental dos

empreendimentos minerarios é o apoio das superintendéncias regionais, que por
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meio de fiscalizacdes e acdes de Estado, direcionam novas areas de interesse

para a GERAM, contribuindo para o controle do Estado.

A comparacao dos dados publicados nas duas edi¢cdes do Cadastro de Minas
Paralisadas e Abandonadas do Estado de Minas Gerais, com vistas a avaliar a
eficiéncia da gestdo ambiental do Estado sobre estes empreendimentos, ndo pode
ser realizada com base no niumero absoluto de empreendimentos cadastrado em
cada uma das versoées, pois 0 dinamismo intrinseco da atividade de mineracédo faz
com que estes mudem de status rotineiramente, inclusive por meio da retomada

das atividades.

No ano de 2016, a primeira versao do cadastro continha informacdes de 400
empreendimentos minerarios, dos quais 134 areas foram classificadas como
paralisada sem controle ambiental e 169 como abandonadas. Destes grupos,
aproximadamente 200 empreendimentos aparecem nha segunda versao do
cadastro, o restante retomou a atividade, mudou de titular ou cumpriu as diretrizes
estabelecidas pela Deliberacdo Normativa COPAM 220/2018, apds a notificagdo do
orgdo ambiental, recebendo o status de paralisada ou em fase de fechamento de

mina.

Vale ressalvar que a classificacdo de algumas minas do Il Cadastro se baseou
em informacdes de outros 6rgdos ou empreendedores. Desta maneira, com a
evolucdo do gerenciamento por parte da FEAM, o status da mina pode ser
alterado, devido a identificacdo de novas informacdes sobre a area.

- Fechamento de Mina

Apos a aplicacéo do poder de policia exercido pela FEAM, muitos empreendedores
optam pelo encerramento definitivo da atividade, frente aos custos de manutencéo
de uma area paralisada e impactada, sinalizando o interesse de iniciar o efetivo

Fechamento da Mina.

Nos termos da DN COPAM n° 220/2018, o Fechamento de Mina é um processo
que abrange toda a vida da mina, desde a fase dos estudos de viabilidade
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econdmica até o0 encerramento da atividade mineraria, incluindo

o descomissionamento, a recuperacao e o uso futuro da area impactada.

Nesse sentido, considerando a pluralidade de empreendimentos minerarios e a
necessidade de orientar e exigir a retomada efetiva da sustentabilidade ambiental
dessas areas, 0 Estado de Minas, por meio da referida deliberacdo normativa e da
Instrugé@o de Servigo SISEMA 07/2018, estabeleceu um conjunto de procedimentos
especificos, consolidado como Processo Administrativo de Fechamento de Mina,
para avaliar e acompanhar as intervencdes ambientais de recuperacdo, a ser
executada pelo empreendedor, visando estabelecer um novo uso para as areas

impactadas pela atividade mineréaria.

Nesses termos, além do gerenciamento dos empreendimentos paralisados e
abandonados levantados nesse cadastro, apés a publicacio da DN COPAM
n°220/2018, 95 empreendimentos formalizaram o Processo Administrativo de
Fechamento de Mina e estdo sendo devidamente instruidos pela FEAM. Este fato
evidencia uma evolugdo importante na gestdo dos empreendimentos minerarios,
uma vez que na data de publicacdo do “I Cadastro de Minas Paralisadas e
Abandonadas” existiam apenas dois processos de fechamento de mina
formalizados, conforme dados do Sistema Integrado de Informac6es Ambientais -
SIAM.

O Processo Administrativo de Fechamento de Mina, instituido pela DN COPAM n°
220/2018, é um processo completamente digital, instruido pelo Sistema Eletrénico
de Informagbes - SEI, e pode ser orientado por dois tipos de estudos técnicos,
Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas - PRAD ou Plano Ambiental de
Fechamento de Mina - PAFEM. O plano a ser apresentado depende do porte do
empreendimento e do potencial de impacto ambiental da atividade definido pela

classe do empreendimento no ato do licenciamento ambiental.

O PRAD, voltado para empreendimentos de menor porte e potencial de impacto,
reune diagnostico e acdes que visam exclusivamente a recuperacdo ambiental da
area. Em contrapartida, o PAFEM, além de contemplar os aspectos ambientais do

PRAD, abarca o diagnostico e acdes para mitigar os impactos sociais e
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econdmicos advindos do encerramento da atividade mineraria em determinada
localidade.

A FEAM publicou Termo de referéncia! para orientar a confeccdo de ambos os
estudos e o fluxo de aprovacao procedimentado pela Instrugcdo de Servigo Sisema
07/2018, para cada um dos estudos, € descrito na Figura 9 e 10.

Fechamento de mina - PRAD

Baixo impaeto zocial com o
fechamenta

[l Classes1a4- |
™ |nvalidagio pela I
' ANM

Minas
abandenadas

Pardgrafo dnico - Caso 8 FEAM néo se
manifeste no prazo de 06 meses o
PRAD poderd ser execuisdo sem
prejuro de qualguer 5

Empreendimentos desenvolvidos em fase de pesguisa mineral,
G = : hiental, & t

ou dlierspio gue wvenha & ser
eventialmente por ele solicitada.

. reaponss!
empreendimento no prazo de 03 (irés} meses contados de dats
de publicacéo da reprovacio do relatdnio no DOU.

Figura 9 - Protocolo de PRAD conforme a DN n° 220/2018

! Ver site: http://www.feam.br/recuperacao-de-areas-de-mineracao/fechamento-de-mina
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Fechamento de mina - PAFEM

Alo impacto social com o
fech

Quem deve apresentar? | ' Em qual prazo? |

[N Antecedéncia
; minima de dois &
i anos

P ! Anélise pela Submisséo &
Classes 5e6 - E | :

IRE |\ qlidocao pelo T
| ANM [

A critério ds FEAM, mediante justificativa
féenica, o8 empreendimentos
enguadrados na classe 4 poderdoc aer
convocados para apreasntagio de PAFEM
em  subsfituigdo do  FPRAD  para
enceramento da stividade minerdria.

Figura 10 - Protocolo de PAFEM conforme a DN n° 220/2018.

E importante destacar que a aprovacdo do PAFEM envolve a realizacdo de
reunido publica e que no fluxo instituido a area s6 serd considerada fechada e
recuperada, quando houver manifestacdo formal da FEAM, desonerando as
obrigacdes de monitoramento por parte do empreendedor.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O adequado fechamento de uma mineracdo € fundamental para que a
atividade possa exercer sua funcdo social de maneira adequada, permitindo
ganhos econdmicos, sociais e ambientais para todos os atores envolvidos. A falta
de preocupacdo com esta etapa provoca o surgimento de minas abandonadas e
passivos ambientais, que poderao ter reflexo imediato nas comunidades que vivem
no entorno do empreendimento.

Para evitar este cenario, € necessario que se estabeleca diretrizes e normas
técnicas para a execucdo de uma adequada paralisacdo ou fechamento da mina.
Neste sentido, o Estado de Minas Gerais assume uma posi¢cdo de vanguarda pois
ja possui uma legislacéo especifica, associada a termos de referéncia técnicos, que
disciplinam a paralisagdo e o fechamento de mina, denominada de Deliberag&o
Normativa COPAM n° 220/2018.

Para cobrar a devida gestdo ambiental desses empreendimentos, a atuacéo
especializada da FEAM e o Cadastro de Minas Paralisadas e Abandonadas, como
instrumento de gestdo, tem contribuido sobremaneira na regularizacdo desses
empreendimentos. E importante destacar que, mesmo diante da reducdo do
namero de empreendimentos em situacédo de abandono, o FEAM continua buscado
alternativas de, além das fiscalizacdo e autuacdes, para lograr a recuperacao e a
responsabilizagéo pelos empreendimentos caracterizados como abandonados.

Ao longo das vistorias realizadas para 0 mapeamento das minas paralisadas
e abandonadas, foi possivel observar particularidades de algumas tipologias. Essas
diferencas refletem nas acdes a serem executadas na recuperacdo das éareas

degradadas e no estabelecimento de um modelo de mineracéo sustentavel.
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