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1. INTRODUCAO

Em funcado dos acidentes ja ocorridos no Estado de Minas Gerais e do potencial de dano
ambiental e social que esses acidentes podem ocasionar, o governo de Minas Gerais
tem priorizado a gestdo de barragens de rejeito e de residuos em industrias e mineracao,
por meio do acompanhamento dos relatorios de auditoria técnica de seguranca e
realizacdo de fiscalizacdes nas estruturas, que tém relacdo direta com uma das principais

atividades econdmicas do Estado.

Num passado recente, a construcdo de barragens de rejeitos era iniciada com utilizagéao
de equipamentos de lavra e com orientacdo técnica dos engenheiros de minas,
especialistas nas técnicas de lavra, que promoviam a construcdo dos aterros com o
material estéril retirados da mina, criavam aterros transversalmente aos vales para conter
o0s rejeitos de beneficiamento do minério, e que se resumiam em estruturas baixas e de

peguenos volumes sem gerar grandes acidentes.

No entanto, com o progresso das tecnologias de processamento de minerais, e
consequentemente, com 0 aumento nas escalas de operacao e producdo de minérios, 0s
problemas estruturais destas pequenas barragens comecaram a surgir elevando os

riscos e aumentando a incidéncia de rupturas nas ultimas décadas.

Desta forma, este fato desencadeou uma evolucdo dos métodos de disposicdo de
rejeitos que vem evoluindo positivamente, tanto na reducdo do potencial de dano dos
reservatérios de rejeito, como o aumento da seguranca das estruturas de contencao de

rejeitos, de residuos e de agua para fins industriais.

Como aprendizado dos acidentes ocorridos e que ganharam amplo espaco na midia,
trazendo implicagbes financeiras severas ao empreendedor e a sociedade, bem como
grandes danos ambientais, em muitos casos, 0s aspectos da estabilidade fisica tem se

mantido na vanguarda de uma avaliagao de seguranca.
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Cabe ressaltar que, numa primeira fase, o controle de seguranca era basicamente
orientado para a seguranca estrutural e hidrulico-operacional, em que a caracteristica

basica era investir na causa potencial da ruptura da barragem.

Com o aumento da producao de rejeitos e a escassez de areas para a disposi¢ao, houve
a necessidade de desenvolvimento dos projetos de engenharia permitindo a construcéo

de barragens com alturas cada vez maiores.

Este fato alavancou o desenvolvimento de projetos mais ousados, culminando na
ampliacdo continua do conhecimento e controle dos aspectos de seguranca, na
compreensdo do comportamento dos materiais, desenvolvimento de novas técnicas e
avanco na ciéncia de mecanica dos solos, além da introducéo de equipamentos cada vez

mais robustos para a movimentacao de terra e execucao das obras.

Atualmente, torna-se cada vez mais evidente a exigéncia da atuacao de profissionais da
area de Geotecnia de Barragens, nas acdes preventivas e no estabelecimento de

regulamentacdes especificas sobre seguranca de barragens de rejeitos.

Esse inventario tem como objetivo apresentar os principais dados do Cadastro de
Barragens, as diretrizes e acdes realizadas pela FEAM, considerando o modelo de

gestao de barragens aplicado no Estado de Minas Gerais.
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2. OBJETIVO GERAL

Atualizar as informacdes referentes as acdes gerenciais desenvolvidas no ano de 2013,
avaliar a evolucdo do Programa de Gestdo de Barragens e estabelecer metas para

acOes do ano de 2014.

2.1. Objetivos Especificos

v Avaliar as declaracfes incorporadas no sistema informatizado, a fim de verificar
se as informacbes estdo pertinentes quanto a condicdo de estabilidade das
estruturas;

v/ Avaliar  relatorios  técnico-fotograficos, para acompanhamento das
recomendacdes para melhoria de seguranca das estruturas;

v Proceder a andlise dos relatérios técnicos referente aos pedidos de desativacéo
e descomissionamento de barragens;

v’ Fiscalizar as barragens do Estado, com prioridade para as barragens sem
garantia de estabilidade, focando no acompanhamento da execucdo das
recomendacdes apontadas pelos auditores;

v Promover a analise dos pedidos de reclassificacdo das estruturas cadastradas
no BDA,;

v Realizar fiscalizagbes em apoio aos érgaos vinculados, com foco na melhoria
da condicao de estabilidade e evolucdo no processo de gestdo ambiental;

v' Acompanhar os planos de acdo com a regulamentacao da Lei Federal n°
12.334/2010;

v Inspecdo nos casos de solicitagcdes de reclassificacdo e descaracterizacdo de

estruturas no Banco de Declaragcdes Ambientais.
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3. METODOLOGIA

Os dados apresentados neste relatério foram baseados nas informacgfes apresentadas
pelas empresas nos anos anteriores e nos cadastros e declaracdes de estabilidade

apresentados no Banco de Declaracdes Ambientais (BDA).

O BDA, modulo de barragem, foi alimentado pelas informacdes e histérico de cada
estrutura até o ano de 2010 em planilha Excel. Foi encaminhado, aos responsaveis
das estruturas, comunicado em meio eletrénico solicitando a validacdo dos dados
antigos, a insercdo, quando pertinente, da declaracdo de condicdo de estabilidade

referente ao ano de 2011.

No presente ano, apenas as estruturas Classe Il deveriam apresentar a Declaragéo de
Estabilidade ano base 2013. Dentre as 228 barragens Classe lll cadastradas, 46
estruturas nao realizaram a insercdo da Declaracdo de Estabilidade 2013 no BDA. Em
razao disso, os empreendimentos serdo notificados por meio de medida administrativa

aplicavel conforme determina o Decreto 44.844/2008.

Em 2012 haviam 746 estruturas cadastradas no Banco de Declaracbes Ambientais.
Apos a apuracao dos dados inseridos no BDA identificou-se a inclusdo de 35 novas
estruturas e, durante o desenvolvimento e compilacdo dos dados foi constatada a

necessidade de realizar a excluséo de 37 estruturas conforme descrito a seguir:

e 16 estruturas foram descaracterizadas ou desativadas.

e 16 estruturas foram retiradas por duplicidade de cadastro, em decorréncia das
acOes do programa de gestdo e da regularizagdo da situacdo de cadastro no
Banco de Declaracdes Ambientais - BDA realizadas em 2013.

e 5 estruturas foram retiradas do banco de dados devido a equivocos no

procedimento do cadastro efetuado pelas empresas.

Considerando as inclusbes de novas estruturas e a retirada das estruturas listadas

acima, contabilizou-se um total de 744 barragens.




feam

Em 2012 existiam 70 barragens que ndo haviam realizado validacdo dos dados de
cadastro no BDA. Apds notificacdo desses empreendimentos, foi feito um trabalho de
contato com os empreendedores para regularizagcdo. Em 2013, dentre as 744 barragens
cadastradas, 24 ainda néo realizaram a validacdo dos dados de cadastro no BDA, das
guais 13 ja foram fiscalizadas. Foi realizado contato com todos os empreendimentos que

apresentam essa pendéncia e 0s mesmos estdo em processo de regularizagéo.
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4. AVALIACAO DA DISTRIBUICAO DAS BARRAGENS

Com relagdo as novas estruturas cadastradas, observa-se que das 35 novas estruturas,
13 pertencem a classe |, 17 a classe Il e 5 a classe Ill. Quanto a atividade, 23

correspondem a mineracao, 6 a industria e 6 a atividade de destilaria de alcool.

No que diz respeito a distribuicdo das estruturas por Supram, verificou-se que as novas
estruturas estdo localizadas: 19 na Supram Central, 6 no Triangulo Mineiro, 6 no Leste, 2
no Noroeste, 1 no Alto Sdo Francisco e 1 na Jequitinhonha. Quanto as bacias
hidrogréficas, 23 estruturas pertencem ao Rio S&o Francisco, 6 ao Rio Doce, 4 ao Rio

Grande e 2 ao Rio Paranaiba.

Em consideracdo as 37 estruturas que foram excluidas do banco de dados, 11
pertencem a classe |, 18 a classe Il e 8 a classe Ill. Com relacdo a atividade, 21
correspondem a mineracéo, 13 a destilaria de alcool e 3 a atividade de industria. No que
se refere as Suprams, 11 estdo localizadas na Supram Central, 11 na Triangulo, 6 na
Zona da Mata, 3 na Jequitinhonha, 3 na Leste, 2 na Sul de Minas e 1 na Norte. Ja em
relacdo as bacias hidrograficas, 11 estruturas pertencem ao Rio Sdo Francisco, 9 ao Rio
Doce, 8 ao Rio Grande, 4 ao Rio Paranaiba, 3 ao Rio Paraiba do Sul, 1 ao Rio

Jequitinhonha e 1 ao Rio Pardo.

Com as inser¢des e exclusdes apresentamos a seguir a distribuicdo atual das estruturas

cadastradas.
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Gréafico 1 - Barragens cadastradas por classe no banco de dados até outubro de 2013. Fundagéo
Estadual do Meio Ambiente, 2013
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5. RESULTADOS DA GESTAO DE BARRAGENS DO ANO DE 2013

No ano de 2013 o quadro da situacao das barragens apresentou uma melhoria, como

tem acontecido em todos os anos, provavelmente em consequéncia das acfes de

gerenciamento adotadas pela FEAM e pela atitude responsavel dos empreendedores

gue tem cumprido, em sua grande maioria, essas determinacoes.

As acdes e diretrizes definidas para o ano de 2013 podem ser sintetizadas nos seguintes

itens:

Andlise de relatorios técnicos das estruturas que apresentaram nao conformidades,
conforme constatacfes das operacdes de fiscalizacéo realizadas em 2012;

Analise das declaracdes de condicdo de estabilidade das estruturas, que é uma
sintese dos relatorios de auditoria feitos pelos auditores;

Recebimento e analise de relatérios de acompanhamento da implementacdo das
medidas propostas pelos auditores;

Gerenciamento das declaracdes inseridas na pagina de Declaracbes Ambientais
disponivel no site da FEAM;

Fiscalizacdo e elaboracdo de relatérios técnicos das barragens citadas na Acao

Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal;

Fiscalizacdo das barragens sem garantia de estabilidade pelo auditor e sem
concluséo por falta de documentos ou dados;
Andlise de relatérios e constatacdo em campo, por meio de Vvistorias, da
necessidade de descaracterizacdo e descadastramento de estruturas que nao
possuam caracteristicas ou finalidade de uso que trata a legislacdo ambiental
vigente para a devida exclusédo do banco de dados da FEAM,;
Treinamento de capacitacdo da equipe sobre os aspectos da Engenharia
Geotécnica aplicada a Mineracgao;
Participagao no 15° Congresso Brasileiro de Mineracéo - EXPOSIBRAM 2013;
Participagéo no curso Gestédo de Seguranca de Barragens, organizado pela ANA e
Banco Mundial e ministrado pelo USACE (United States Corps of Engineers).

13
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No ano de 2013, apenas as barragens de rejeitos e residuos enquadradas na Classe llI,
segundo a DN COPAM no 62/02, deveriam realizar auditoria técnica de seguranca e
apresentar a respectiva Declaracdo de Condicdo de Estabilidade da estrutura, conforme
disposto nas DN’s COPAM nos 87/05 e 124/08, no entanto, alguns empreendedores néao
realizaram a auditoria técnica.

Os empreendedores que nao apresentaram a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade
ano base 2013 serdo oficiados pela Feam e estdo passiveis de serem autuados
conforme as sang0es administrativas previstas na legislagao ambiental vigente.

O planejamento das acdes de fiscalizagdo em 2013 do Programa de Gestdo de
Barragens incluiu vistorias nas barragens Classe Ill, e também contemplou barragens
enquadradas nas Classes Il e | — Médio e Baixo Potencial de Dano Ambiental,
respectivamente - selecionadas a partir da andlise do histérico de dendncias sobre as
condicBes operacionais das estruturas, das caracteristicas de periculosidade dos
residuos armazenados ou em funcdo das caracteristicas geoldgicas das regides onde
estdo inseridas. Nestes casos, as vistorias foram efetuadas a fim de verificar a
implantagdo das medidas recomendadas nos anos anteriores pelos auditores.

A base de dados utilizada para composi¢cao da amostra para fiscalizacéo foi o Inventario
de Barragens 2012, que totaliza 746 estruturas em operacdo, sendo 677 (91,4%) na
condicdo de “com estabilidade garantida pelo auditor” e 64 (8,6%) na situacdo “sem
garantia de estabilidade pelo auditor” e “sem concluséo por falta de dados técnicos”.

Nesse contexto, entre fevereiro e dezembro de 2013, foi possivel fiscalizar 154
estruturas. Destas, 119 barragens apresentavam, em 2012, declaracdo de condicdo de
estabilidade indicando a situacdo “estabilidade garantida pelo auditor”. Das 35 estruturas
restantes, 23 estavam na condicdo “estabilidade ndo garantida pelo auditor”, 10 “sem
concluséo por falta de dados técnicos”, 1 se encontrava em situagao especial e 1, apesar
de ter sido retirada do cadastro, em funcdo de acidente ocorrido no passado, é realizado
acompanhamento e fiscalizagdo continuos da estrutura.

14
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Assim, a FEAM realizou vistorias em 54,7% das barragens nos grupos considerados
mais vulnerdveis, que incluem barragens “sem garantia de estabilidade” e “sem
conclusédo por falta de dados técnicos” e em 17,6% das barragens consideradas
“estaveis”, considerando a base de dados referente ao ano de 2012.

Conforme constatado apoés a fiscalizacdo, das 43 estruturas na condi¢cdo “ndo estaveis”,
12 barragens atingiram a condicdo de estabilidade garantida e das 21 estruturas que
estavam na condicdo “sem conclusdo por falta de dados técnicos”, 10 barragens

atingiram a condicéo de estabilidade garantida.

O quantitativo final de vistorias realizadas no ano de 2013 por “condicdo de estabilidade”

e por “classe de barragem” é apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Estratificacdo das barragens fiscalizadas pela FEAM em 2013

Condicédo de estabilidade
Classe da Perc~entual em S =
barragem relacdo ao total o Sem garantia de em conclusao
2012 Estaveis 5 por faltade
estabilidade .
dados técnicos
Classe Il 37,5% 44 7 6
Classe Il 48,7% 57 15 2
Classe | 13,8% 18 1 2
TOTAL 100% 119 23 10

Observac¢do: Para o calculo das porcentagens ndo foram consideradas as estruturas em situacéo especial
ou fora do cadastro.

ApOs a realizacao das vistorias, foi constatado que, em sua maioria, as recomendacdes
dos relatérios de auditoria foram implementadas, sendo registradas algumas nao
conformidades operacionais de pequena significancia, para as quais foram novamente
solicitadas correcoes imediatas. As nao conformidades relacionadas se referem
principalmente a excesso de vegetagdo nos taludes, impossibilitando uma boa inspec¢éo
e fiscalizacdo, acumulo de materiais solidos nos vertedouros e algumas recomendacoes
gue nao foram implementadas dentro do prazo inicialmente estabelecido no cronograma

de obras e por alguma eventualidade nao foram atendidas no tempo previsto.

15
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Com a implementacdo do BDA, as acOes de fiscalizacdo foram definidas conforme o
resultado das auditorias apresentadas através do banco e que subsidiaram a estratégia
para atendimento ao programa de gestdo selecionando as regides e estruturas com

maior potencial de dano ambiental.

Atualmente, estdo cadastradas na FEAM 744 estruturas. Desse total, 10 estruturas se
encontram em situacdo especial, pois ainda ndo apresentaram o primeiro Relatorio de

Auditoria Técnica de Seguranca.

5.1. Abordagem dos aspectos legais e discussao de critérios técnicos

As acbes do programa de gestdo de barragens em 2013 foram definidas e priorizadas

em funcédo do atendimento ao definido pela regulamentacdo da Lei Federal 12.334/2010.

No entanto, em decorréncia da publicagdo do DECRETO 46.289, de 31/07/2013, que
dispde sobre o controle do gasto Publico no Estado de Minas Gerais, com o
contingenciamento de despesas e restricAo quanto a liberacdo de recursos para as
fiscalizacbes do programa de gestdo de barragens, foram prejudicadas de forma

significativa as estratégias para atendimento as demandas do setor.

A Feam desempenhou um papel importante subsidiando a elaboracdo do Projeto de Lei
n°® 579/2011, em tramitacdo na Assembleia Legislativa, que em sintese, “Estabelece
Diretrizes para a Seguranca de Barragens e de Depositos de Rejeitos e Residuos
Minerarios e Industriais”. O projeto de lei foi aprovado no 1° turno pela Comissao de Meio
Ambiente com emendas da Comissao de Constituicao e Justica e seguira para discusséo

no Plenario.

7

Ainda assim, é necessaria a participacdo de empreendedores, 6rgdos reguladores,
instituicbes técnicas, profissionais de notério saber e a sociedade civil organizada, que
devem estar inseridos de forma efetiva no processo porque cada um destes, tém papel
imprescindivel na implementacdo do Plano Nacional de Seguranca, para que possam

buscar as melhores alternativas para a boa pratica de gestado de seguranca.

16
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O treinamento de capacitacédo de servidores do SISEMA (Feam e Igam) realizado na
Cidade Administrativa, no curso ministrado pela Pimenta de Avila Consultoria, em
parceria com a FAPEMIG, com relevancia para os aspectos da Geotecnia e Hidrologia
relacionada a Seguranca de Barragens, englobou topicos de gestdo de seguranca de
barragens, estruturas de contencao e tipos de disposicao de rejeitos e estéreis, aspectos
sobre projeto, construcao e operacao de barragens de rejeito, monitoramento geotécnico,
analise de risco, plano de acdo emergencial e plano de fechamento de barragens, dentre

outros.

Os debates realizados foram significativos no tocante ao nivel das discussdes a
considerar principalmente, a qualidade dos trabalhos apresentados e muito em funcgéo
dos profissionais altamente gabaritados que proporcionaram aos participantes um
enriquecimento tedrico e pratico quanto aos aspectos de projetos, construcdo, operacao
e monitoramento das barragens bem como as questdes relacionadas ao Plano de
Seguranca, Plano de Agdo Emergencial e Plano de Fechamento que trata a legislacéo

federal vigente.

5.2. Situacédo das barragens cadastradas até o final de 2013

Do total de estruturas cadastradas, a saber 744, 10 estruturas, que estdo em situacao
especial, devem apresentar o Relatério de Auditoria de acordo com a classe definida nas
DN’s n°® 62/2002 e n°® 87/2005. Das 734 estruturas restantes, tem-se:

» 679 pertencem ao grupo A, ou seja, possuem estabilidade garantida pelo
auditor.

» 20 pertencem ao grupo B, ou seja, o auditor ndo conclui a respeito da

estabilidade por falta de dados e documentos.

» 35 pertencem ao grupo C, ou seja, ndao tem estabilidade garantida pelo

auditor.

17
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Os graficos 6 e 7 apresentam o percentual de estabilidade das barragens em 2012 e
2013 respectivamente.

677 (91,4%)

21(2,8%)

43 (5,8%)

M Estabilidade garantida M Estabilidade ndo garantida L1 Auditor ndo conclui

Grafico 6 — Percentual de estabilidade das barragens em 2012

679 (92,5%)

20(2,7%)

35 (4,8%)

M Estabilidade garantida H Estabilidade ndo garantida LI Auditor ndo conclui

Grafico 7 — Percentual de estabilidade das barragens em 2013
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Como pode ser observado houve um aumento no percentual de barragens com
estabilidade garantida do ano de 2012 para 2013, passando de 677 estruturas para 679.
Houve ainda uma grande reducdo no niumero de barragens sem estabilidade garantida,
de 43 para 35 estruturas. Enquanto o nimero de estruturas “barragens sem conclusao
de estabilidade por falta de dados e documentos” apresentou uma pequena reducéo de
21 para 20.

Com a implementacao do Plano Nacional de Seguranca de Barragens, regulamentagao
da Lei Federal 12.334/2010 e da Portaria n°® 416 do DNPM (Departamento Nacional de
Producdo Mineral) e futuramente, com a aprovacdo do Projeto de Lei n° 579/2011 em
tramitacdo na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, acredita-se em um avanco
consideravel nas questdes que permitam maior efetividade nas ac¢des voltadas para uma
gestdo de seguranca e que garanta ao cidaddo as condigdes necessarias a observancia
de padrdes de seguranca de barragens de forma a reduzir a possibilidade de acidentes

e suas graves consequéncias.

As politicas publicas desenvolvidas neste periodo evidenciam a preocupacdo com a
seguranca e com 0S riscos envolvendo as estruturas de barramento refletindo

diretamente na evolucdo da Gestdo de Barragens do Estado de Minas Gerais.
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6. CONCLUSAO

O Banco de dados de barragens da FEAM possui 744 estruturas cadastradas. As acoes
de gerenciamento adotadas para o ano de 2013 foram satisfatorias, uma vez que
ocorreu um aumento no nimero de estruturas estaveis, passando de 91,4% (677) em
2012 para 92,5% (679) em 2013.

O percentual de barragens sem garantia de estabilidade sofreu uma reducéao de 5,8%
(43) em 2012 para 4,8% (35) em 2013. Houve uma pequena reducao no percentual de
barragens onde o auditor ndo conclui sobre a estabilidade por falta de dados e/ou
documentos, de 2,8% (21) para 2,7% (20).

Com relagéo as acgfes para o ano de 2014, a FEAM pretende continuar as fiscalizacdes
das estruturas, para verificar o cumprimento das recomendacdes apontadas pelo auditor,
de forma a manter as barragens operando em nivel de seguranca adequado, desde que
respeitadas as estratégias tracadas pela equipe técnica e que traduzem em termos
sociais e ambientais a garantia da qualidade ambiental necessaria para o

desenvolvimento sustentavel.
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