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PARECER UNICO | PROTOCOLO N° 0791965/2014
Index@go ao Processo n® 06009/2007/003/2010 .
Tipo|dg processo:
Licengiamento Ambiental ( ) Auto de Infracdo ( X)
1. Idenptificacao
Emprgendedor: CPF:
Joao|llliz de Andrade Santiago 319.118.706-53
Emprgendimento (nome fantasia)
Fazenda Conceicao
Munic|pio: Paracatu/MG
Atividgdes:
Barragem de irrigagdo ou de pereniza¢ao para agricultura;
Culturgp anuais, excluindo a olericultura;
Criagdq de bovinos de corte (extensivo).
Cadigp|da DN: G-05-02-9 / G-01-03-1 / G-02-10-0
Porte gp Empreendimento: Potencial Poluidor:
Pequgno ( X) Médio ( ) Grande ( ) Pequeno () Médio ( ) Grande ([X)
Class¢|do Empreendimento: Classe 3
2. Dispussao
1 de 15 de abril de 2010 foi lavrado o Auto de Infragao n.2 037463/2010,
licagdao das penalidades de adverténcia e de multa simples no valor de R$
00 (dezesseis mil, seiscentos e sessenta e sete reais), em face d¢o
ndimento Fazenda Conceigdo, localizada no municipio de Paracatu/Mg, -
' sido constatada a pratica das seguintes irregularidades, previstas no artigo
x0 11, codigos 204 e 208, do Decreto Estadual n? 44.844/2008:
“01 - Ulilizar agua para consumo humano sem a deviga
regularizacdo ambiental, na coordenada geogréfica:” 16°57'57,9” |S/
46°36°23” O.
02 - Utilizar barramentos, sem as devidas regularizacbes
ambientais, nas coordenadas geogrdficas: 16°57°47,7" S/ 46°38’19,|1”

O pro¢gsso encontra-se formalizado e instruido com a documentagéo exigivel.

O e 16°58°06” S5/46°38’17,2 O”. (Auto de Infragao n® 037463/2010)
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Em 27 |de fevereiro de 2013, a defesa apresentada foi considerada improcedente
pela‘ wperintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental, motivo pelo qual|a
de aplicada foi mantida (fl. 47).

uado foi devidamente notificado de tal decisdo por meio dlo
PRAMNOR/N® 266/2012 (fl. 48), em 08 de marco de 2013, conforme consta
no Aviso de Recebimento presente as fl. 49.

urso .é tempestivo,. posto que o mesmo foi protocolado nesta
itendéncia dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 43, dlo
b N° 44.844/2008. Foi alegado no recurso, em sintese, que:

> PT'oi emitida pelo orgao ambiental a Autorizagdo de Funcionamento np®
029652009, que regulamenta o empreendimento e firma o cumprlmento na
totalidade das exigéncias legais no que tange ao meio ambiente; "

= O |qutuado realizou todas as medidas cabiveis para o momento, seguindlo
estritagmente os prazos determinados, uma vez que deu inicio a regularizagédo que
Ihe foilimposta pelo Auto de Fiscalizagdo n® 031/2010;

> O |

-~

uto de Infragdo ndo possui motivagdo e fundamentagao legal, devendo ser
anuladip, pois ndo seria crivel que em um dia a autoridade fiscalizadora impusess$e
uma | |dbrigacdo ao autuado e no dia subseqUente impusesse a sancgio
adminystrativa sem que o autuado pudesse no tempo concedido (14 dias) proceder
ao scmc:itado pela mesma;

=

> A|Qutorga de direito de uso de aguas publicas foi emitida em 20/08/2010;

fas]

> A fgsposta a Defesa Administrativa ndo apresentou nenhuma fundamentagfeo
legall [para a manutencao da multa, apenas negou o pleito do recorren
esquecendo-se do principio da legalidade do direito administrativo;

= O émpreendimento do autuado nao pertence a classe “3”, posto que, conforme
a Delippracao Normativa COPAM n® 74/2004, o Cadigo G-05-02-9, Classe 3, poite
pequejro, refere-se a areas de porte superior a 10 hectares e inferior a 150
hectd gs, 0 que nado seria 0 caso presente. Logo, o barramento realizado pglo

' autuad) na Fazenda Conceic¢ao dispensa a licenga ambiental estadual.-

=>» En razao de ser a area ja antropizada, nos termos do art. 1°, da DN 130, ainﬁa
que a|barragem tivesse area superior a 10 ha (o que ndo é o caso), a classe ¢lo
emprgendimento seria reduzida para a classe 2, bastando, para tanto, |a
autorizacao ambiental de funcionamento expedida pelo 6rgao competente;

D
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= O alto de infragdo apresenta vicio que leva a sua nulidade, pois o art. 10, ¢
Decraio Federal n® 70.235/72, determina que o mesmo seja lavrado por servid

comp

autoriflade que fiscalizou o local foi o funcionario Carlos de Oliveira Teixeira ao
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parramento que consta do auto de infragao acima citado € limitrofe com un
gonhecida como “lagodo” e ndo possui toda a area informada no Auto ¢
Fiscal|z acao; '
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ente e no local da verificagado da falta, o que nao ocorreu, vez que

ue o auto de infracao foi lavrado em data posterior pelo funcionar
Barreto Silva, além de que o agente autuante, ora se identifica con
o0 IGAM, ora se identifica como sendo do IEF, prejudicando assim,
amento da defesa;

a
le

1o
or
a

io
o
o

har o problema;

blor arbitrado no Auto de Infragcdo é absurdo e ndo condiz com a verda

devendo o auto ser declarado nulo de pleno- direito, uma vez que a multa t

caratdr|confiscatorio;

>

> =

desconhecimento da legislagdo ambiental, tendo como o principio basico

©
o
=

40 ambiental e ndo a puni¢ao pecuniaria;

O
>
Z
®3

do Degdreto Estadual n® 44.844/2008, nao tendo qualquer tipo de vicio formal {

§ bja suspensa a exigéncia da multa, além da assinatura de termo ¢
amisso e a consequente redu¢ado da multa em 50% do seu valor, conforn

nto de vista técnico e juridico, os argumentos apresentados no recurso s

a o artigo 49, do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

vidos de quaisquer fundamentos capazes de descaracterizarem a infrag
ida. Nao obstante tal circunstancia, consideramos oportuno tecer
imfes consideragdes:

de Infragao contém todos os requisitos legais previstos no disposto art. 3

¢ontradigcdo no que esta descrito no Auto de Fiscalizagao n® 031/2010 e no
e Infragao n® 037463/2010, pois naquele foi determinado que o autuaglo
e o processo de regularizagdo das atividades em 14 dias e neste néo
a descricdo das medidas a serem tomadas pelo autuado, a fim (e

Auto de Infracao tem que ser anulado pela propria administrag3o,
obedgdendo ao que preceitua as Sumulas 346 e 473, do STF;

m

| gente fiscalizador deveria aplicar a pena de adverténcia antes de multar’
aquelg¢$ que geram empregos e riguezas, orientando-os quanto ¢
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ento as determinagGes contidas no mesmo.

Ooow

arater declaratério, ou seja, € emitida com base, Unica e exclusivamen
rmagdes prestadas pelo préprio empreendedor.

fiscali
fiscali

Da

/2011 e 355862/2011, também concedidas apds a data da fiscalizagdo|e

izadora impusesse uma obrigagdo ao autuado e no dia subseqlente Ihe

5 uma sangdo administrativa, é importante esclarecer que ‘a concessdo do
de 14 dias para a regularizagdo ambiental do empreendimento n
acteriza a autuagdo em. apre¢o, pois a multa lavrada diz respeito |a
ridade observada in loco. Tal prazo apenas tinha o objetivo de fazer com
empreendimento regularizasse a utilizagao dos recursos hidricos de s¢u
ndimento.

rente apresentou copia da Portaria de Outorga n® 02111/2010, emitida em
010 (data posterior a autuagao), para tentar comprovar a regularidage
de seu empreendimento. Todavia, além de ato posterior ndo ser apto|a
iflar as captagdes ja existentes e eximi-las de autuagao, certo é que|a
nao se trata de regularizacao das captacdes constatadas por ocasido ¢gla
¢ao, uma vez que nao se refere nem ao ponto constatado durante|a
¢d0 e nem ao barramento existente no empreendimento.

sma forma, foram apresentadas as certiddes de uso insignificante n®

| na lavratura do mesmo, uma vez que a mesmo se deu em expresso
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feitos
Delib

No
classi
Delibie
nao el

A tiguio de informacdo, vale ressaltar que, para efeito de licenciamento,
ndimento é classificado pela Deliberagdo Normativa COPAM n® ?4/20&?4

empre
como

itada como de médio porte, de acordo com o art. 32, VI, “a”, ¢
racao Normativa CERH n® 07/2002, por se tratar de barramento para u$

€

aprox

Del[b racao, codigo G-05-02-9, motivo pelo qual o mesmo é classificado con

class
grand
enco
discu
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ndimento.

emente do alegado no recurso em analise, consta expressamente
que indeferiu a defesa do autuado que a mesma foi proferi

Imentos de gestdo de recursos hidricos,- dar-se-a na forma estabelecida
ibgracdo Normativa CERH n2 07/2002, que levara em conta os usos de ag

pelo empreendimento, conforme estabelecido pelo art. 12, da aludid
ACA0. _

esente caso, a utilizagdo do recurso hidrico do empreendimento

imerado no inciso VII, do art. 2°, desta Deliberagao Normativa.

‘Art. 3° - Sdo classificados como de médio porte e potencial poluidor
empreendimentos cujo uso de dgua se enquadra em um_dos seguintes critérios:

[..]

a criterio do IGAM, devidamente fundamentado, possam modific
significativamente a morfologia ou margens do curso de dgua ou possam alte
seu regime, tais como:

o possuem o condao de descaracterizar as infragbes constatadas mfo

VIII - solicitacdo de outorga para obras, servicos ou estruturas de engenharia qu

a) barramento ou dique para uso ndo_enumerado no_inciso VIl do art.2° des$

o O D

e,
ar
rar

Deliberacdo Normativa;”

de pequeno porte, pois a area inundada do barramento é ¢
nadamente 50 ha, conforme estabelecido no anexo unico, da referi

3, considerando o potencial poluidor/degradador geral da atividade que
Assim sendo, como ja mencionado anteriormente nessa analise, ndo |
fam vicios que possam caracterizar a anulagdo do Auto de Infragao e
ao.
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gegndimento consta no proprio Auto de Fiscalizagdo que subsidiou o Auto
a0 em andlise, segundo informagbes prestadas pelo proprio representa

$3im, ndo deve prosperar, também, a infundada alegacgao do autuado de q{

£40 que estabelece os procedimentos administrativos para fiscalizagao

belemdas pelo Decreto Estadual n® 44. 844/2008 em seus amgos 30, 31

preendimento para classe 2, em fungao de o barramento ser caracterizago

de Infragdo apresenta vicio que o leva a nulidade porque. deveria ter siglo
: P

o de penalidades por infragées as normas de prote¢do do meio ambiente

lamos que a informagdo quanto a area do barramento existente Eo

e

e

e

autuaffe, uma vez que nesse campo apenas ¢ possivel selecionar a agenda

tuado.

. Nao ha relagao do prazo concedido para inicio da formalizagao
zagOes ambientais, com a infracdo cometida. Ndo ha previsdo de anisf
ocorréncia deste tipo de infragado ambiental. Como ja descrito, tal praj
tinha o objetivo de fazer com que o empreendimento se regulanzas
talmente.

isso, 0 Auto de Infragdo né@o € instrumento de orientagdo técnico-juridi
grte do orgdo ambiental, e, portanto ndo cabe nenhum tipo de recomendag
as medidas mitigadoras derivadas de sua mfrag:ao ambiental, por falta ¢
o legal.

previF

al de que trata a autuagdo. Também nao ha o que dizer sobre prejuizo ao
hamento da defesa, visto que no campo n®. 15, do referido Auto, esta
bmente descrito o local de apresentacdo da defesa, como de fato ocorrg¢u

) de fiscalizagao que embasa o Auto de Infracao n® 037463/2010 descreveu
s infragdes, e, sendo assim, ndo ha contradicao que impute em nulidade d¢lo

HS
ia
de]
e
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l
.B4/2008, tendo sido observados todos os critérios de valoragdo constant

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdivel - SEMAD
Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos- SISEMA

Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambicntal Noroeste de Minas - SUPRAM NOR I)Eig-: 7

infragdo ambiental constatada, nos termos do art. 60, do Decreto Estadu

X0 I, do mesmo Decreto, considerando-se o porte do empreendimento €
infracao verificada.

ya-se, ainda, que o valor da multa foi aplicado no patamar prévisto paral o

turno, nao se trata de valor confiscatorio, com objetivo unicamente
tribuq rjo, acenando para uma suposta “industria da multa”, conforme colocado ¢

al
RS
0

e

mane]e ra pejorativa pelo Autuado.

Houx}e a devida adequacado dos parametros descritos no Decreto Estadual p®
44.844/2008, com o aumento no valor da penalidade aplicada em fungao ¢a
existf:-*lcia de reincidéncia genérica, prevista no art. 65, I, do aludido Decrefo,
tendo|gm vista a aplica¢do de penalidade anterior por meio do Auto de Infragdo p2
2428;1/2010, devidamente quitada pelo empreendedor, conforme consta nha
Certidgo de Débitos dg Auto de Infracdo emitida pelo Instituto Estadual de

Florestas — IEF, presente nos autos.

Destla
“indqst
Pringi

| _— « Z -
de uma série de instrumentos de controle das atividades potencialme

poluidaras e degradadoras do meio ambiente, tendo como objetivo exclusivo
prote'igéo do meio ambiente em sua sanidade e equilibrio ecossistémico.

|
Esse
vezes| | representando o exercicio do poder de policia administrativa, visang
gurar o bem-estar da coletividade.

asse

Dem
esta
da A
nece

Comp ¢ sabido, a presUn@éo de legitimidade ostenta a prerrogativa iuris tantum ¢
fazer
afipiros os fatos alegados pela Administragao Publica durante a execugao ¢
afividades administrativas.

verd
suas

Por

3 disso, vale mencionar que, dentre os Principios da Administragao Publig
|

dnpinistrac@o Publica encontra-se inseparavelmente ligado a Lei, que Ihe d3

principio se traduz na necessaria intervengdo do poder publico, muit

ncado o da Presuncéao de Legitimidade, segundo o qual todo ato emana

spario suporte de validade. '

-
prova

evalecer a sua pretensao até prova em contrario, pois se supde legais

tratar de presuncéo retativa de legitimidade e, por conseguinte, adm
gm contrario, o efeito pratico de tal presungdo € o de inverter o énus ¢

LU

[te, a despeito da afirmacdo do Autuado quanto a existéncia de uma
ia da multa”, &€ importante considerar, sob a égide do Direito Ambiental,| o
pjo do Controle do Poluidor pelo Poder Publico, o qual o Estado langara méo

e
a
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| Assim, o énus de provar que nao praticou a infragao verificada, constataga
oygao ambiental, compete ao Autuado, e isso ndo foi realizado pela defesa.
2| |diapasdo, trazemos a baila o seguinte ensinamento do renomado
doutrinador e administrativista Edis Milaré:
| :
“Em virtude desse atributo, o énus da prova é carregado ao suposfo
infrator, a quem incumbe desconstituir o auto de infragao,
demonstrando estarem ausentes o0s pressupostos juridicos da
responsabilidade administrativa’. (MILARE, Edis. Direito do
Ambiente. Doutrina-Jurisprudéncia-Glossario - 32 edlgao revista. Sao
Paulo: RT, 2004. pag., 697)
A lavigtura do Auto de Infragcdo obedeceu ao disposto no art. 31, do Decreto
Estadyal n® 44.844/2008.
Assim| [a lavratura do Auto de Infragdo com a aplicagdao das penalidades de
advertgncia e multa se deu em conformidade com o consubstanciado nos Artigds
58 e 5, do Decreto Estadual n® 44.844/2008, que estabelecem:
“Art. 58. A adverténcia serd aplicada quando forem praticadas _infracops
classificadas como leves.
Pérsigrafo unico. Sera determinado prazo de no maximo noventa dias aquele qle
houver cometido infragdo leve, para a regularizagdo cabivel, cujo descumprimerto
implicard conversdo da penalidade de adverténcia em mulla simples.
Art. 59. A multa simples serd aplicada sempre que o agente:
I - reincidir em infragdo classificada como leve;
| Il - praticar infracdo grave ou gravissima; e
|
Il - obstar ou dificultar agdo fiscalizadora”. (sem destaques no original)
Destafte, a retorica quanto a geracdo de empregos e riquezas, e do
descopnecimento da legislagdo ambiental, no qual o autuado se apdia pafa
solicitaf a aplicagao de multa de carater pedagogico, a mesma nao se justifica e|é
total te insubsistente por falta de amparo legal para tanto, nos termos do
Decrejg Estadual n® 44.844/2008, uma vez que a aludida norma preyé
expregsamente o tipo de penalidade a ser aplicada para a infragdo ora em analisg.
Quantp ao pedido de redug@o do valor da multa em 50%, prevista no § 22 dio
sobre;di o artigo, informamos a impossibilidade juridica de se conceder tal reducao
no priesent_e caso por falta de embasamento juridico para tanto, uma vez que nao
I Rua Jovino Rodrigues Santana, n®10 " '
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ha dégradagéo/poluigéo ambiental a ser reparada, nos termos do § 2% ja que|o
presc?mie processo nao trata de penalldade imposta em fungcao da existéncia de
degraglacao ambiental.
| .
Porteirto, conforme restou demonstrado, a lavratura dos Autos d_e Fiscalizagao|e
de Inf Tgéo, bem como a aplicagdo das penalidades em analise, se deram em
expreg$o acatamento as determinagdes do Decreto Estadual n®. 44.844/2008. |
|
3. Con¢lusao
EX P SITIS, CONSIDERANDO as infundadas argumentagdes apresentadas pela
Infratqra @ CONSIDERANDO a auséncia de argumentos técnicos e juridicos capazées
de descaractenzarem a infrac@o praticada, remetemos os presentes autos ao
Conseho Estadual de Recursos Hidricos sugerindo a MANUTENCAO da
pena]ljade aplicada, nos termos dos artigos 43, § 1%, inciso |, do Decreto p°
44.8¢Il¢l12008.
4. Daéta / Responsavel
|
Data:|22.07.2014
Equigg Interdisciplinar: MASP- | Assinatura
Carlof|de Oliveira Teixeira 1.155.162-9 @
Analisgta Ambiental
Renafa Alves dos Santos '1.364.404-2 Renata Alves dT Sautps| ﬂ%
Gestc:ﬁa Ambiental ' Gestor Ambieptal
De ag¢ordo: Ricardo Barreto Silva 1148399-7 = —Ricar Barreto Sffgu
Diretg| Regional de Apoio Técnico ==t Reg 'I”"-'eﬁﬁ”'j‘_rf";f”
De aggrdo: Rodrigo Teixeira de Oliveira 1138311-4 %7
Diret@n Regional de Controle Processual 4 77| -
i SEEE . Crale,
| Rodrigo Teixeiralde Oliveir
. nmmxmmﬁmamm
Masp 11383114
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