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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS

Processo n? 2240.01.0000250/2021-57

Procedéncia: DGAS/IGAM e GECBH/IGAM.

Interessados: Gabinete (GAB/IGAM), DGAS/IGAM e GECBH/IGAM.
Numero: 020/2021

Data: 04/02/2021

Classificagao tematica: Direito ambiental. Direito administrativo.
Precedentes: - .

Referéncias normativas: Constituicdo Estadual de 1989. Lei Federal n° 4.717/1965. Lei Federal n° 10.406/2002.
Lei Estadual n® 13.199/1999. Lei Estadual n° 14.184/2002. Lei Estadual n° 21.972/2016. Decreto Estadual n°
41.578/2001. Decreto Estadual n° 47.065/2016. Decreto Estadual n® 47.866/2020. Resolugdo n° 5/2000 da
ANA. Deliberacdo Normativa n° 44/2014 do CERH/EMG. Deliberagdo Normativa n° 52/2016 do CERH/EMG.

Ementa: Competéncia regulamentadora de carater complementar do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
do Estado de Minas Gerais. Competéncia do IGAM para prestar assessoria técnica e administrativa aos érgaos e
as entidades que formam o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos. Proposta de emissao de
delibera¢cdo normativa. Normas para a emissao de regimentos internos de Comités de Bacias Hidrograficas do
Estado de Minas Gerais.

NOTA JURIDICA PROC.IGAM.SISEMA N° 020/2021

Relatoério.

1. Por meio do SEI/MG (sistema eletrénico de informacg&es) foram encaminhados a Procuradoria
do IGAM os autos do processo administrativo (eletréonico) SEI n° 2240.01.0000250/2021-57 no qual tramita
proposta de emissao de deliberacdao normativa do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas
Gerais (CERH/EMG), cujo objeto sera o estabelecimento de principios para a elaboracdo dos regimentos
internos dos Comités de Bacias Hidrograticas (CBHs) bem como a revogacao da Deliberacao Normativa n°
52/2016 do CERH/EMG, vide de forma respectiva o art. 12 e o art. 44 da minuta (24708391). Em seu despacho
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n°®22/2021 (22645950) [1] a DGAS/IGAM e a GECBH/IGAM solicitaram a realiza¢cdo de analise juridica daquela
minuta.

2. Os autos do processo administrativo foram instruidos com os seguintes documentos: minuta
de deliberagdo normativa (24708391), nota técnica n° 1/2021 da GECBH/IGAM (24709088), nota de diligéncia
n°® 02/2021 da Procuradoria do IGAM (24810646), copia da Deliberagdo Normativa n° 52/2021 do CERH/MG
(24841380), coépia da Resolugcdo n° 5/2000 da ANA (24841638), formulério de analise de impacto regulatério
(24865342), copia de quadro comparativo (24874306), copia de despacho n°27/2021 da GECBH/IGAM
(24875262), e nota juridica n2 020/2021 da Procuradoria do IGAM (24900097).

Parecer.

3. Feito um breve relato a respeito do caso, passa-se a examinar a disciplina juridica que se
aplica a situagdo. Ressalte-se que, tendo em vista as normas da Lei Complementar n° 75/2004 e da Lei
Complementar n° 83/2005, compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias prestar consultoria sob o
ponto de vista estritamente juridico; contudo, ndo lhes compete tratar da conveniéncia e ou da oportunidade
dos atos praticados pela Administracao Publica, além de ndo Ihes competir analisar os dados e aspectos de
natureza técnico-administrativa.

4. Desde que autorizados por lei os entes da Administracdo Publica (direta ou indireta) podem
desempenhar a competéncia normativo-regulamentadora para tornar dispositivos legais aplicdveis e ou para
completar dispositivos legais. E o que ocorre em relagdo ao CERH/EMG porquanto, entre outras, a lei confere
a autarquia o poder-dever de editar normas complementares para a regulamentacdo da politica estadual de
recursos hidricos bem como para a regulamentacdo dos CBHs no ambito do EMG (inclusive a instituicdo
destes drgdos), conforme estabelecido pelas normas do art. 41, | e VIII, da Lei Estadual n°® 13.199/1999, as
normas do art. 6°, | e IV, do Decreto Estadual n° 41.578/2001 e, ainda, as normas do art. 3°, | e Xll, do Decreto
Estadual n° 46.501/2014.

5. A propésito, o exercicio daquela competéncia normativo-regulamentadora ja ocorreu por
ocasido da edicdo da Deliberagdo Normativa n° 52/2016 por parte do CERH/EMG, que instituiu normas
complementares para a emissao dos regimentos internos dos CBHs do EMG.

6. Portanto, salvo melhor juizo, parece fora de duvida que o CERH/EMG detém competéncia
normativa para editar normas regulamentadoras, de carater complementar, referentes aos regimentos
internos dos CBHs do EMG e, assim, revogar o ato normativo que, até o presente momento, disciplina aquela
matéria no ambito daquele 6rgdo colegiado (isto é, no ambito do CERH/EMG), qual seja, a Deliberagdo
Normativa n° 52/2016.

7. No entanto a proposta normativa sob exame (24708391) ndo foi formulada ex officio pelo
CERH/EMG, mas foi formulada pelo IGAM e, assim o parece, sera apresentada pela autarquia aquele 6rgao
colegiado. Neste caso, a validade da proposicdo esta condicionada a existéncia de competéncia por parte do
IGAM, quer-se dizer, da competéncia de o IGAM propor ao CERH/EMG a emissdo de uma deliberacdo
normativa a partir de projeto formulado pela prépria autarquia.

8. As normas do art. 40, caput e IV, da Lei Estadual n® 13.199/1999, as normas do art. 12, caput,
| e Xll, da Lei Estadual n® 21.972/2016, bem como, e em especial, as normas do art. 9°, caput e Il, do Decreto
Estadual n° 41.578/2001 sdo expressas quanto as competéncias de o IGAM enquanto entidade gestora do
sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos. Nesta condi¢cdo o IGAM tem o poder/dever de
prestar apoio técnico aos érgdos da gestdo hidrica, inclusive do CERH/EMG.
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9. Como se nota, ademais, a partir da leitura da norma do art. 9°, caput e Il, do Decreto
Estadual n° 41.578/2001, aquele apoio (ou auxilio) se faz mediante a elaboracdo de atos normativos. Tais
normas consistem no fundamento para a autarquia, no desempenho de sua competéncia de prestacdo de
auxilio técnico-administrativo, formular textos de atos normativos de competéncia do CERH/EMG e submeté-
los a apreciacdo e a deliberacdo deste drgdo colegiado. Ou seja, ndo é o caso de o IGAM emitir atos
normativos de competéncia do CERH/EMG, mas de auxiliar este érgdo publico em seu exercicio normativo
mediante a composicdo das minutas dos atos normativos.

10. Portanto a Procuradoria do IGAM entende que, salvo melhor juizo, o IGAM detém
competéncia para formular projeto de deliberacdo normativa, cujo objeto diga respeito a regulamentacao
complementar para CBHs do EMG, a ser submetido para deliberagdo do CERH/EMG, como é o caso do projeto
cuja minuta (24708391) se encontra sob exame.

11. Feitos os esclarecimentos a respeito das competéncias do CERH/EMG e do IGAM, ainda é
necessario analisar outros requisitos para a edicdo da portaria. Ou seja, deve ser feito um exame quanto aos
pressupostos gerais de validade do ato. Segundo as regras do art. 22 da Lei Federal n°® 4.717/1965 e a regra do
art. 13, § 29, da CEMG/1989, a validade de todo ato administrativo depende de (1) ser praticado por
autoridade administrativa competente, (2) ter a forma adequada, (3) ter objeto licito, (4) existir motivos para a
sua emissao, e (5) de ser adequado para atingir o fim almejado pela autoridade administrativa.

12. De acordo com as normas do art. 5° e do art. 6°, IV, do Decreto Estadual n° 46.501/2014 a
presidéncia do CERH/EMG sera exercida pela pessoa ocupante do cargo de Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD/EMG), a quem cabe assinar as delibera¢des aprovadas pelo
orgao colegiado. Logo, uma vez que o CERH/EMG aprove a proposta de deliberacdo normativa, isto é, caso
venha a fazé-lo, entdo caberd a quem desempenha a fungdo presidencial emitir o ato. Contudo, ndo ha no
final da minuta (24708391) o nome da Sra. Secretaria titular da SEMAD/EMG, o que, ademais, contraria a
norma do art. 4°, lll, "b", do Decreto Estadual n° 47.065/2016, que regulamenta a emissdo de atos normativos
por parte das autoridades exercentes de fungbes no Poder Executivo do EMG. Portanto devera ser
providenciada a inclusdo do nome daquela autoridade publica a fim de se atender as exigéncias normativas
(ressalva n® 01).

13. Segundo a norma do art. 29, I, “b”, do Decreto Estadual n° 47.065/2016 a deliberacdo é o
ato pelo qual érgdos colegiados da Administracdo Publica direta ou indireta do EMG instituem normas
regulamentadoras. Ademais, por implica¢do ldgica, um ato normativo em vigor deve ser revogado por outro
ato normativo de idéntica espécie. Em consequéncia, entende-se que, do ponto de vista juridico-formal, a
deliberacdo normativa é o ato adequado para o CERH/EMG, por um lado, revogar a sua Deliberagdo
Normativa n° 52/2016 e, por outro lado, instituir nova regulamentacdo complementar dos regimentos
internos dos CBHs do EMG. Seja como for, é indispensavel que a proposta seja apresentada, seja examinada e
seja, por fim, deliberada perante o CERH/MG segundo dispdem as normas que disciplinam o tramite dos
projetos de atos normativos de competéncia daquele 6rgdo colegiado, ex vi as normas da Lei Estadual n°
14.184/2002, do Decreto Estadual n° 46.501/2014 e, ainda, da Deliberagdo Normativa n° 44/2014 do
CERH/EMG (regimento interno deste Conselho).

14. Como exposto acima o objeto da minuta é, em resumo, a instituicdo do novo regulamento
para a emissao de regimentos internos dos CBHs do EMG e, outrossim, a revogacdo da Deliberacdo Normativa
n°®52/2016 do CERH/EMG a qual, até o presente, disciplina a matéria. A possibilidade juridica de o CERH/EMG
editar normas regulamentadoras de carater complementar em relagao aquela matéria ja foi examinada nos
itens n° 4 ao n° 6 desta nota juridica n° 020/2021. Ou seja, entende-se que, do ponto de vista juridico-formal,
o CERH/EMG tenha a competéncia para editar uma deliberagdo normativa com tal objeto.
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15. Ainda assim, chama-se a atenc¢do para o fato de que a licitude do objeto estd condicionada
a observancia das normas do art. 16 do Decreto Estadual n° 47.065/2016. Em outras palavras: o ato normativo
as ser emitido seria nulo de pleno direito se porventura (1) ampliasse ou restringisse a vigéncia das normas
gue viesse a regulamentar (em carater complementar), tratasse de matéria estranha as normas que viesse a
regulamentar, e (3) instituisse direitos e obrigacdes que ndo tivessem sido estabelecidos pelas normas que
viesse a regulamentar (ressalva n° 02).

16. Os motivos para a emissdo da Deliberacdo Normativa foram apresentados na nota técnica
n° 01/2021 da GECBH/IGAM (24708391) e, sobretudo, no formulario de andlise de impacto regulatdrio
(24865342). Contudo, na analise juridico-formal realizada pela Procuradoria do IGAM ndo ha que se falar em
analise quanto a suficiéncia (ou ndo) dos motivos para, de fato, provocarem a decisdo da autoridade
competente. Na verdade, cabe aos Conselheiros do CERH/EMG, enquanto autoridades que exercem a funcao
deliberativa, avaliar se os motivos apresentados pelo érgdo demandante sdo determinantes (ou ndo) para a
emissao da deliberagdo normativa que foi proposta pelo IGAM.

17. A finalidade da pratica do ato normativo também se encontra apresentada na nota técnica
n° 01/2021 da GECBH/IGAM (24708391) e, em especial, no formuldrio de andlise de impacto regulatério
(24865342), qual seja, instituir novo regulamento para a emissdao dos regimentos internos dos CBHs do EMG
com a consequente revogacdo da Deliberacdo Normativa n° 52/2016, que dispGe acerca da matéria. Em vista
das consideragdes feitas nos itens n° 4 ao n° 6 e, ademais, n° 13 desta nota juridica n° 20/2021, entende-se
gue, do ponto de vista juridico-formal, a pratica do ato proposto é meio adequado para a concretizacdo da
finalidade visada. No entanto, cabe exclusivamente aos membros do CERH/EMG verificar se, do ponto de vista
do mérito administrativo, a proposta é apta para atingir a sua finalidade.

18. Concluida a andlise juridico-formal a respeito das condi¢es de validade do ato proposto
sera feito o exame, de igual natureza, a respeito do texto da minuta (24708391). Neste caso, além das normas
afetas a matéria que é objeto da proposta, é preciso, outrossim, considerar a observancia (ou ndo) as normas
do Decreto Estadual n° 47.065/2016. Para facilitar a compreensdo do exame a ser feito no texto da minuta, as
partes do texto que forem objeto de consideracbes por parte da Procuradoria do IGAM serdo reproduzidos a
seguir no modo negrito.

19. A ementa da minuta (24708391) é a seguinte:

"Estabelece as diretrizes gerais, os principios e fundamentos para subsidiar a
elaboracdo dos Regimentos Internos dos Comités de Bacias Hidrograficas."

20. Nos termos do art. 4°, I, "b", do Decreto Estadual n°® 47.065/2016 a ementa deve descrever
"de modo claro e conciso o objeto do ato" normativo. Ademais, de acordo com a norma do art. 5°, caput,
daquele mesmo decreto, o texto normativo devera ser claro e preciso. A despeito das normas acima, ndo ha
no texto da minuta qualquer dispositivo ou qualquer titulo com a identificacdo de "diretrizes gerais",
"principios" e "fundamentos".

21. Assim, em vista das exigéncias normativas mencionadas acima - i.e., do art. 4°, 1, "b", e do
art. 5°, caput, do Decreto Estadual n° 47.065/2016 - deve ser providenciada a retificacdo do texto da minuta
mediante ou a reformulacdo do texto da ementa, que deverd identificar de modo adequado o objeto da
deliberagdo normativa, ou a inclusdo no texto de dispositivos que identifiquem as diretrizes gerais, os
principios e os fundamentos para subsidiar a elaboracdo dos regimentos internos dos CBHs do EMG (ressalva
n° 03).

22.0 §1° do art. 3° da minuta esta redigido da seguinte forma:
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"8§12 O regimento deverd elencar os principais cursos de dgua configurados pelas
respectivas sub-bacias ou conjunto de bacias hidrograficas, todos os municipios que se
localizem na 4rea de atuag¢do do CBH."

o

23. Conforme mencionado acima as normas do art. 5°, caput, do Decreto Estadual n
47.065/2016 exigem que o texto normativo seja claro e preciso. Ja que os termos que se referem as entidades
de direito publico devem ser grafados com as suas primeiras letras em forma maidscula é preciso providenciar
a retificacdo do termo "municipios" constante no dispositivo indicado acima (ressalva n° 04).

24. A norma do art. 5°, IV, da Deliberagdo Normativa n° 52/2016 do CERH/EMG prevé de forma
expressa que os CBHs do EMG detém o conddo de criar cdmaras técnicas ou outras formas organizacionais
(v.g.: grupos de trabalho) para a prestagao de atividades de apoio. No entanto, entre os incisos do art. 5° da
minuta ndo ha a referéncia aquela prerrogativa de criacdo de camaras técnicas ou de outras formas
organizacionais de apoio ao funcionamento dos CBHs.

25. Os CBHs sdo 6rgdos da Administracdo Direta do EMG e, conforme os seus decretos de
instituicdo, detém a prerrogativa de definir em seus regimentos internos as suas regras de funcionamento e,
por conseguinte, as regras relativas a instituicdo de estruturas internas para o desempenho de suas
competéncias, vide, por exemplo, a norma do art. 10 do Decreto Estadual n® 43.711/2004, relativa ao Comité
da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio S3o Francisco:

"Art. 10 - As regras de funcionamento do Comité serdao estabelecidas no regimento
interno, a ser aprovado no prazo de noventa dias contados da data de publica¢do deste
Decreto."

26. Ndao ha qualquer restricdo normativa, portanto, a que os CBHs prevejam em seus
regimentos internos a possibilidade de criar cdmaras técnicas ou outras formas organizacionais (v.g.: grupos
de trabalho) para a presta¢do de atividades de apoio. Neste sentido, a expressa auséncia de previsao entre os
incisos do art. 5° da minuta ndo impede que os CBHs, em seus regimentos internos, facultem a instituicdo
daqueles drgdos internos de apoio (ressalva n° 05). Por conseguinte recomenda-se a inclusdo no art. 5° da
minuta de novo inciso que reproduza o inciso IV do art. 5° da Deliberacdo Normativa n° 52/2016 do
CERH/EMG (recomendag¢do n° 01). A ressalva e a recomendacdo acima estdo, ademais, em plena
concordancia com o inciso IV e o paragrafo Unico do art. 18 da minuta, que prevé ser competéncia do érgao
plendrio dos CBHs deliberar a respeito da proposta de criagdo de drgaos internos de apoio, bem como com o
art. 33 e 34 da minuta, que dispdem a respeito das cdmaras técnicas dos CBHs.

27.0 §6° do art. 6° da minuta foi formulado do seguinte modo:

"§62 Os membros titulares e suplentes do segmento da sociedade civil serdo
escolhidos dentre institui¢cdes, cujas atuagdes sejam relacionadas aos recursos hidricos
na respectiva Bacia Hidrografica, tais como: organizagées técnicas de ensino e
pesquisa, organizacdes nao governamentais, associagdes comunitarias, sindicatos de
trabalhadores rurais e demais categorias profissionais, instituicbes de ensino,
associagOes técnicas, associagoes culturais e entidades ambientalistas."

28. A atividade normativo-regulamentadora esta limitada aos termos definidos pela lei, isto &, a
autoridade a qual a lei atribui a competéncia de emitir ato regulamentador ndo tém a prerrogativa de
modificar as normas legais que serdao objeto de regulamentacdo posterior. Tal limite normativo a atividade
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regulamentadora esta previsto nas normas do art. 62, XXX, da CEMG/1989 bem como a norma do art. 16, |, do
Decreto Estadual n° 47.065/2016.

29. Além daquela restricdo normativa chama-se a aten¢do, mais uma vez, para a exigéncia das
normas do art. 5°, caput, do referido Decreto Estadual n° 47.065/2016 segundo as quais o texto normativo
deve ser, a0 mesmo tempo, claro e preciso.

30. Tanto a norma do art. 39, V, da Lei Federal n° 9.433/1997 quanto a norma do art. 36, Il, da
Lei Estadual n°® 13.199/1999 nao definem e nem exemplificam o que sdo "entidades civis de recursos hidricos
com atuacao comprovada na bacia" ou o que sdo "entidades da sociedade civil ligadas a recursos hidricos com
sede ou representacdo na bacia hidrografica".

31. Logo, diante da inexisténcia de definicdo legal e também diante da inexisténcia de
exemplificacdo legal a respeito das entidades pelas normas do art. 39, V, da Lei Federal n® 9.433/1997 e do art.
36, Il, da Lei Estadual n® 13.199/1999, diante dos limites legais a atividade regulamentadora e, ainda, diante
da exigéncia quanto a precisdo e a clareza do texto normativo, recomenda-se que seja suprimida do texto do
§6° do art. 6° os exemplos de pessoas juridicas de direito civil (recomendagao n° 02).

32. Aredacdo do art. 7°, caput, da minuta é a que se segue:

"Art.72 O processo eleitoral inicial e, quando for o caso, o complementar, serdo
coordenados pelo Igam e por uma Comissao Eleitoral composta por representantes de
membros eleitos em plendria, conforme disposto na Deliberagdao Normativa n2 04, de
18 de fevereiro de 2002."

33. A expressdo "processo eleitoral inicial" causa ambiguidade pois pode ser compreendida
tanto como a atividade de escolha de seus membros logo apds a instituicdo de um CBH ou atividade regular
de escolha dos membros de um CBH. A referéncia naquele dispostivo da minuta - é dizer, no seu art. 7°, caput
- a um processo eleitoral complementar, parece indicar que a expressao "processo eleitoral inicial" diz
respeito a realizacdo do processo eleitoral que deve ocorrer de modo regular (e ndo ao primeiro processo
eleitoral que se faz a partir da instituicdo de um CBH).

34. Sabe-se que a redacdo do ato normativo deve ser clara e precisa, conforme prescrevem as
normas do art. 5°, caput, do Decreto Estadual n° 47.065/2016. Em vista de tal preceito normativo deve ser
providenciada a retificacdo da expressao "processo eleitoral inicial" constante no art. 7°, caput, da minuta por
outra expressao que ndo enseje ambiguidade (ressalva n° 06).

35. O texto do §1° do art. 8o da minuta foi redigido do seguinte modo:

"8§19 A substituicdo de representantes do comité sera solicitada por meio de oficio da
entidade interessada, encaminhado ao Instituto Mineiro de Gestdo."

36. Sem duvida o IGAM deve providenciar apoio técnico e administrativo aos CHBs do EMG,
pois assim estabelecem as normas do art. 40, caput e IV, da Lei Estadual n® 13.199/1999, as normas do art. 12,
caput, | e Xll, da Lei Estadual n°® 21.972/2016, bem como, e em especial, as normas do art. 9°, caput e Il, do
Decreto Estadual n° 41.578/2001. Ainda assim, uma vez instituido um CBH do EMG funciona, nos limites de
suas competéncias, sem a interveng¢do do IGAM ou do CERH/EMG em seus atos administrativos.

37. Um CBH é estruturado em drgdos que desempenham func¢des diferentes. O recebimento, o
processamento e a tomada de providéncias para os fins de substituicdo de representantes de membros
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daquele 6rgdo sao fungdes administrativas tipicas da sua diretoria, tal como ocorre, por exemplo, no caso de
um conselheiro submeter ao CBH uma proposta para a sua apreciacao, conforme estabelecido pela norma do
§2° do art. 14 da minuta. Portanto, a entidade-membro que precisar substituir o seu representante requererd
a pratica do ato perante a diretoria do CBH e ndo perante o IGAM. Portanto deve ser suprimida a expressao
"encaminhado ao Instituto Mineiro de Gestdo (das Aguas)" constante da parte final do do §1° do art. 8o da
minuta (ressalva n° 07).

38. Assim estdo redigidos o caput e o0 §1° do art. 14 da minuta:

"Art. 14 O membro titular e seu respectivo membro suplente que ndao comparecerem
a 03 (trés) reunides consecutivas ou 06 (seis) alternadas, receberdo comunicado de
desligamento, emitido pela diretoria do Comité, podendo apresentar manifestacdo no
prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir do recebimento do comunicado.

§12 A justificativa de auséncia dos conselheiros titular e suplente nao implicara em
abono para os efeitos deste artigo, ndo afastando a incidéncia das penalidades nele
previstas."

39. Segundo parece o documento a ser enviado para a entidade cujos representantes deixem
de comparecer as reunidoes do CBH ndo é o termo de comunicacdo do ato de desligamento, mas a
comunicacao da instauracdao do procedimento de desligamento, afinal, conforme se 1é no préprio dispositivo,
a entidade terd prazo para se manifestar a respeito. Assim, em vista das normas do art. 5°, caput, do Decreto
Estadual n® 47.065/2016 é preciso retificar a expressdo "comunicado de desligamento" que se encontra no
caput do art. 14 da minuta (ressalva n° 08).

40. Os atos praticados por representantes sao reputado atos de seus representados ex vi a
norma do art. 116 da Lei Federal n° 12.406/202 (Cddigo Civil). Neste sentido, exceto no caso de ato de
responsabilidade pessoal, a falta cometida por um representante equivale a uma falta cometida pela entidade
perante o CBH. Por conseguinte, e também em vista das referidas normas do art. 5°, caput, do Decreto
Estadual n° 47.065/2016, o dispositivo mencionado acima - i.e., o caput do 14 da minuta - deve ser retificado
a fim de que o ato intimatério seja dirigido a entidade-membro do CBH (ressalva n° 09). Tal providéncia é
coerente com a norma do inciso VIl do art. 31 da minuta.

41. A pratica de um ato que, a principio, é reputado ilegal ou irregular mas que, depois de
verificacdo das circunstancias de sua pratica, foi cometido sem culpa pelo seu agente - isto é, um ato cujo
cometimento ocorreu em razdo de, por exemplo, forca maior, legitima defesa, estado de necessidade, etc. -
implica na isencdo da responsabilidade, vide as normas do art. 188 da Lei Federal n° 10.406/2002. Em vista
disto, caso um representante deixe de comparecer a uma reunido de CBH por motivo justificado, ndo é
possivel aplicar qualquer sancdo contra o representante e a entidade que é por si representada. Por
conseguinte 0 §1° do art. 14 da minuta deve ser suprimido (ressalva n° 10).

42. O texto do art. 15, caput, da minuta foi redigido do seguinte modo:

"Art. 15 Na auséncia do membro titular e suplente, o titular podera encaminhar
representante munido de procuracdo, especifica para a referida reunido, sendo
considerado o voto da Instituicdo."

43. Em vista das normas e dos raciocinios expostos nos itens n° 39 ao n° 41 desta nota juridica
n° 020/2021, é a entidade-membro do CBH que deve designar e providenciar a comunicacdo de preposto ad

7/9



23/02/2021 SEI/GOVMG - 24900097 - Nota Juridica n°®

hoc para a participagcdao em reunides nas quais nem o representante titular nem o seu substituto poderdo fazé-
lo. Assim deve ser feita a retificacdo da expressao "o titular podera" constante do caput do art. 15 da minuta
(ressalva n® 11).

44. A alinea "b" do inciso Il do art. 16 a minuta tem a redacdo seguinte:

"b. A instituicdo que ocupa a titularidade devera indicar um novo representante para assumir
também a supléncia;"

45. Uma entidade publica ou privada sé podera se tornar membro de um CBH mediante a
realizacao do devido processo eleitoral. Uma vez ocorrida a hipdtese de vacancia de membro-suplente de um
CBH, e uma vez superada aquela vacancia mediante a convocagao da entidade habilitada no devido processo
eleitoral (hipotese definida pela alinea "a" do inciso Il do art. 16 da minuta), nao assiste a entidade titular
indicar o representante da entidade suplente. Tal representante sera designado pela prépria entidade que vier
a ser escolhida para ocupar a supléncia - trata-se de prerrogativa juridica sua, e ndo de terceiros. Logo aquele
dispositivo, ou seja, a alinea "b" do inciso Il do art. 16 a minuta deve ser suprimido (ressalva n° 12).

46. O texto do art. 18, caput, da minuta esta transcrito adiante:

"Art. 18 A plenaria é a instancia de deliberacdo do Comité, sendo constituido pelos
membros referidos no art. 62 desta Deliberacdo Normativa, competindo-lhe
especificamente:"

47. Parece que a expressao "sendo constituido pelos membros referidos no art. 6° desta
Deliberacdo Normativa" diz respeito ndo ao CBH mas a plendria. Neste caso o termo "constituido" deve ser
retificado a fim de que haja a adequada concordancia em relacdo ao género do substantivo referido (ressalva
n° 13).

48. O texto do inciso Il do art. 19 da minuta é o que se segue:

"Il - Deliberagao Normativa: quando se tratar de deliberagao vinculada aos assuntos
de sua competéncia e a implementacdo dos instrumentos de gestdo, bem como de
diretrizes e normas técnicas, critérios e padrées de uso de recursos hidricos na
respectiva area de atuacgao;"

49. Segundo a norma do art. 2°, I, "a" e "b", do Decreto Estadual n° 47.065/2016 uma
deliberagdao é um ato mediante o qual, entre outras finalidades, se presta a efetivar medidas de competéncia
de 6rgdos colegiados da Administracdo Publica direta e indireta do EMG. Destarte, e também em vista das
normas do art. 5°, caput, daquele mesmo decreto estadual, a expressao "deliberag¢do vinculada aos" deve ser
substituida por expressao que informe tratar-se de ato emitido pelo CBH que tem a finalidade, também, de
efetivar matéria de sua competéncia (ressalva n° 14). Para tanto, sugere-se a adocao da seguinte expressao:
"ato destinado a efetivar" (recomendagao n° 03).

50. Consta a seguinte redacdo do §2° do art. 23 da minuta:

"§22 Nao havendo o quorum estabelecido no paragrafo anterior, a reunidao podera
ser instalada, a critério do presidente, com os membros presentes para fins de
discussao e esclarecimento de item de pauta, sendo vedadas as deliberagoes."
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51. Um érgao colegiado sé pode desempenhar as suas fungdes, sejam de cunho deliberativo,
sejam de cunho informativo, em reunido cuja instalacdo depende da satisfacdo de um quérum, ou seja, da
presenca de uma quantidade determinada de membros. Assim, se ndo hd membros do 6rgao colegiado em
numero correspondente a quantidade minima para dar-se inicio aos trabalhos, atividade alguma pode ser
realizada. Via de consequéncia, ndo hd fundamento para a manutencdo do §2° do art. 22 da minuta, que
deverad ser suprimido (ressalva n° 15).

52. Ademais, quanto ao cumprimento formal das exigéncias da Resolucdo Conjunta
SEMAD/ARSAE/FEAM/IEF/IGAM n° 2.953/2020, a GECBH/IGAM e a DGAS/IGAM inseriram nos autos o
formulario de analise de impacto regulatério (24865342). No entanto, cabe a membresia do CERH/EMG
verificar se os dados constantes naquela exposicdo de motivos fornecem os subsidios exigidos pelas normas
do art. 32 daquela resolucdao conjunta, uma vez que a analise de impacto regulatério se presta a subsidiar a
autoridade competente no exercicio de sua competéncia decisoria, ex vi a parte final do art. 19, caput, da
Resolugdo Conjunta SEMAD/ARSAE/FEAM/IEF/IGAM N2 2.953/2020.

Conclusao.

53. Assim, diante do exposto e tudo o mais que dos autos consta, salvo melhor juizo a
Procuradoria do IGAM entende que a minuta de portaria sob exame (22566671) sera valida do ponto de vista
juridico-formal se e se somente se as ressalvas indicadas nesta nota juridica n® 020/2021 forem atendidas.

Belo Horizonte, 04 de fevereiro de 2021.

Valéria Magalhdes Nogueira
Procuradora Chefe — Advogada Autarquica
MASP n° 1.085.417-2 — OAB/MG n° 76.662

[1] Referéncia da identificacdo numérica do despacho n°22/2021 da GECBH/IGAM que se
encontra em formato digital nos autos do processo administrativo (eletrénico) n° 2240.01.0000250/2021-57
mantido na plataforma do SEI/MG. Todos os demais documentos serdo referidos nesta nota juridica n°
020/2021 de igual maneira.

Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhaes Nogueira, Advogado(a) Autarquico(a), em
04/02/2021, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n247.222, de 26 de julho de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 2240.01.0000250/2021-57 SEl n2 24900097
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