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PARECER JURIDICO

Recorrente: Carlos Bitener Botte
Processo: 439515/16 Auto de Infragdo: 50273/2016

| - Relatdrio

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n2 50273/2016 no dia 27/01/2016, vez que, foi constatado que o autuado extraia
agua subterrdanea através de um pogo tubular sem a devida outorga.

O referido Auto de Infragao foi lavrado, com fundamento no artigo 84, anexo Il,
cédigo 213, do Decreto de n2. 44.844/08. Pela pratica da infragio supramencionada foi
aplicada a penalidade de multa no valor de RS 1.661,46 (mil seiscentos e sessenta e um reais
e quarenta e seis centavos) e suspensdo da captagdo de agua até a regularizagdo.

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo Ambiental, uma vez que o autuado ndo trouxe e ou apresentou aos autos
argumentos. capazes de descaracterizar a infracdo cometida, sendo mantida a penalidade
aplicada no auto de infragdo, conforme decisdo administrativa de (f.50) dos autos.

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 2250/2016 (fl. 52) do
processo, nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44844/2008.

Sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso conforme previsto no
artigo 43 do citado decreto.

Por fim requereu a desconsideragdo da multa aplicada através do o Auto de
Infragdo, uma vez que a empresa que explorou o pogo tubular e ja foi multada pela infracao
cometida.

E o relatdrio.
Il - Fundamento

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos
do artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Estabelece o artigo 73, paragrafo Unico do Decreto Estadual 47.042/16, que das
decisoes proferidas da Subsecretdria de Fiscalizagdo Ambiental e dos Superintendentes
Regionais de Regularizagao Ambiental, anteriores a publicagdo do Decreto Estadual n°®
47.042/2016, serdo decididos pelo COPAM, CERH, ou Conselho de Administragdo do IEF,
conforme cada da agenda.
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Art. 73 — As regras de competéncia estabelecidas nos incisos | e
Il do pardgrafo tnico do art. 23, no inciso IV do art. 29, nos
incisos Il e lll do pardgrafo unico do art. 54 e no pardgrafo tnico
do art. 59 aplicar-se-Go apenas aos processos em que ndo tenha
sido proferida decisdo terminativa ou definitiva pela autoridade
competente, nos termos do Decreto n? 44.844, de 25 de junho
de 2008, e do Decreto n? 45.824, de 20 de dezembro de 2011,
até a data da entrada em vigor deste Decreto.

Paragrafo unico — Os recursos interpostos ds decises
terminativas ou definitivas jd proferidas até a data da entrada
em vigor deste Decreto serdo decididos:

I - Pelo Copam, pelo CERH e pelo Conselho de Administracdo do
IEF, nos termos da legislagdo em vigor;

De acordo com o que estabelece o art. 225, da Constituicio Federal de 1988, o meio
ambiente é tido como direito fundamental difuso, cabendo ao poder publico e a coletividade
o dever de preserva-lo as presentes e futuras geracdes.

Nesse sentido, o préprio texto constitucional estabelece que as condutas e
atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente serdo de responsabilidade dos infratores,
seja no ambito civil, administrativo ou criminal. Observe-se:

Art225. )

$ 39 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangbes penais e administrativas, mdependentemente da
obrigagéo de reparar os danos causados.

E cedio que a competéncia da Administragdo Publica para restringir e condicionar
direitos individuais em nome do interesse coletivo decorre do Poder de Policia.

Nessa toada, conforme determina o art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo de
1.988, todos os entes federados possuem competéncia para proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do em qualquer de suas formas, assim como para preservar as florestas, a
fauna e a flora.

Verifica-se, portanto, o cometimento da infracdo por parte do autuado, conforme
conceito estabelecido pelos artigos 18 e 50 da Lei n2 13.199/99, que “dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e dd outras providéncias”. Sendo vejamos:

Art. 18 - Sdo sujeitos a outorga pelo poder publico, independentemente
da natureza publica ou privada dos usudrios, os sequintes direitos de
uso de recursos hidricos:

Il - A extragdo de dgua de aquifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

i
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Art. 50 - Constitui infragdo as normas de utilizagcdo de recursos hidricos
superficiais ou subterrdneos: '

I - Derivar ou utilizar recursos hidricos sem a respectiva outorga de
direito de uso;

IV - Perfurar pocos para a extra¢@o de dguas subterrdneas ou operd-los
sem a devida autorizagdo, ressafuados 0s €asos de vazdo insignificante,
assim defrmdos em regulamento;

Pelo principio da precaugdo, norteador da tutela ambiental de carater
nitidamente preventiva, deve ser coibida toda e qualquer conduta que ameace os recursos
naturais e o meio ambiente.

O uso dos recursos hidricos, obriga a obtencio de outorga, nos termos da
legislagdo especifica, eis que se constitui em atividade capaz de causar degradacao
ambiental.

A lei é clara ao determinar que seja realizado procedimento para que se possa
captar. Nao podendo investir-se no exercicio da captacao de agua sem a devida outorga.

Desse modo, cabe informar que a Lei n? 7.772/1980, estabelece que “as
infragbes as normas de protegG@o ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em
leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, serdo punidas nos termos desta Lei”, sendo que, “a tipificagdo e a classificagdo das
infragbes as normas de protegcdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos sera definida em
requlamento” — art. 15, §29.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas
Gerais, as normas referentes a tipificagiao e classificacdo de infragdes as normas de protegao
ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicagao
das penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacio: ambiental estadual, sera lavrado auto de
infragdo. Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infragcdo a legislagdo ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto de infragdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais @ formagdo de processo administrativo devendo o instrumento conter: ”

De acordo com o Decreto n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infragdes as
normas de prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura. infracdo
administrativa classificada como grave, conforme estabelece o artigo 84, anexo Il, codigo
213. Observe-se: .

Art. 84. Constituem infragées as normas de utilizagdo de
recursos hidricos superficiais ou subterrdneos, as tipificadas no
Anexo Il deste Decreto.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel </
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Codigo: 213

Especificagdes da infragdo: Extrair dgua subterrdnea sem a
devida outorga ou em desconformidade com a mesma.
Classificagdo: Grave.

Pena: Multa Simples

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no dmbito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014
que regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo
tributario no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado,
para a apuragdo e constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de apllcagao de
penalidades pecuniarias, por infragdes administrativas.

Em seu recurso alega o autuado, que ja foi havia sendo multado pela extracdo de
agua sem a outorga. Razdo ndo lhe assiste, visto que continua a captacdo de dgua sem a
devida outorga.

Em relagdo as questdes de mérito suscitadas no recurso, ressaltamos que n3o estdo
habeis a retirar do Autuado a responsabilidade pela infragdo cometida, com as respectivas
penalidades impostas.

Em obediéncia ao principio da autotutela administrativa, expresso no artigo 64 da
Lei n° 14.184/2002 em que a administragdo publica pode rever seus atos, sendo assim,
devera manter o valor da multa simples inicialmente aplicado no auto de infragdo, conforme
* tabela da UFEMG do ano de 2016, valores que serdo corrigidos conforme § 3° do artigo 48
do Decreto Estadual 44.844/2008 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014.

Considerando as infundadas argumentagbes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de'descaracterizarem a infracdo
praticada e, por conseguinte, o respectivo Auto de Infracio, remetemos os presentes autos,
sugerindo a manutencdo da decisdao administrativa, nos termos do artigo 43, § 19, inciso |, do
Decreto Estadual n? 44.844/2008, mantendo o valor da multa simples inicialmente aplicada
no auto de infragdo, conforme tabela UFEMG do ano de 2016.

Il - Conclusdo

Diante de todo o exposto, opinamos pelo indeferimento do recurso interposto,
com a manutencao da decisdo administrativa, nos termos do artigo 43, § 19, inciso |, do
Decreto Estadual n? 44.844/2008, mantendo o valor da multa simples inicialmente aplicada
no auto de infragdo, conforme tabela UFEMG do ano de 2016 no valor de RS 1.661,46 (mil
seiscentos e sessenta e um reais e quarenta e seis centavos), valores que serao corrigidos
conforme artigo 5° da Lei Estadual n° 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual
46.668/2014.
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Assim sendo, apresenta-se a este Egrégio Conselho Colegiado o processo
administrativo, para que aprecie o presente parecer e julgue.

Uberldndia, 10 de margo de 2017. ’?1‘

y 1/ van Ferveiva Silva
i Gestor Ambiental
[ o Nuxcleo de Autos de Infragio
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